UCHWALA Nr HI/18 /2014
RADY GMINY OSTROW WIELKOPOLSKI
zdnia 30 grudnia 2014 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ostréw Wielkopolski na lata 2015 -
2020.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym /Dz.U. z 2013
r. poz.. 594 z p6zn. zm./ oraz art. 226, 227, 228, 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych /Dz. U. 22013 r. poz. 885 z pézn. zm../ uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Gminy Ostrow Wielkopolski obejmujaca:

dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki lub sposéb
finansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, kwote diugu oraz spos6b finansowania splaty dugu
zgodnie z zalgcznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Ustala si¢ wieloletnie przedsigwzigcia finansowe, zgodnie z zalacznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.
§ 3. 1. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy do zaciggania zobowigzan:
1) zwiazanych z realizacja przedsiewzigt,
2) z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla
zapewnienia cigglosei dziatania Gminy i ktérych platnoéci wykraczaja poza rok budzetowy,

2.Upowaznia sig Wéjta do przekazania uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w ust. |
kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.

§ 4. Traci moc uchwata Nr XL/345/2013 Rady Gminy Ostréw Wielkopolskie z dnia 30 grudnia 2013 r. w

sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ostrow Wielkopolski na lata 2014-2020 z
péiniejszymi zmianami.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Ostrow Wielkopolski.

§ 6. Uchwala wchodzi w 2ycie z dniem 1 stycznia 2015 r.
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OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI:

Przepisy reformujace sektor finanséw publicznych wprowadzily obowigzek
opracowania wieloletniej prognozy finansowej (WPF) przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Jest to dokument strategiczny, wieloletni, stanowiacy podstawe rozwoju
samorzadu.

Z przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
dotyczacych WPF wynika, ze jest to polaczenie wezedniej opracowywanych w samorzadach
dokumentow planistycznych:

— wieloletniego planu inwestycyjnego (WPI),
— limitu wydatkéw na prognozy i projekty realizowane ze srodkéw UE,
— prognozy kwoty dhugu.

Wazng cecha WPF jest jej realistycznosé, kroczacy charakter oraz ciaglo$é obowigzywania.

Do opracowania WPF wykorzystano historyczne materialy Zrédlowe dotyczace
wykonania dochodéw i wydatkow za lata 2011-2013, przewidywane wykonanie za 2014 r.,
zalozenia makroekonomiczne przyjete w WPF, zgromadzone informacje o faktach
dotyczacych gospodarki finansowej, wiedz¢ o planowanych zamierzeniach wynikajacych z
roznych dokumentéw obowiazujacych na terenie gminy.

WPF dla gminy Ostréw Wielkopolski obejmuje okres roku budzetowego 2015 oraz
okres na ktdry zaciagnigto lub planuje sie zaciagna¢ zobowigzania tj. do roku 2020,

Przedstawione przedsigwzigcia biezace i majatkowe na lata 2015-2017 obejmuja
zadania z WPF na lata 2013-2020 ze stanem obowiazujacym na dzien 30 pazdziernika 2014
roku. Wydatki na zadania realizowane przy wspotudziale $rodk6w unijnych przyjeto na
podstawie harmonograméw realizacji wynikajgcych z zawartych umoéw.

WPF okreéla:

- dochody biezace, ktére obejmuja dochody z tytutu udziatu we wplywach podatku
dochodowego od oséb fizycznych i prawnych, podatkéw i oplat oraz dotacji i srodkéw
przeznaczonych na zadania biezgce.

- dochody majgtkowe z podziatem na dochody ze sprzedazy majatku i dotacje oraz
érodki na zadania inwestycyjne,

- wydatki biezace, w tym na obsluge dlugu, na wynagrodzenia z pochodnymi i
wydatki na funkcjonowanie organéw jednostki samorzadu terytorialnego,

- wydatki majatkowe budzetu,



- przychody i rozchody budzetu,
- wynik budzetu.

PROGNOZA DOCHODOW

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zalezg od wielu czynnikéw, ktére mozna
podzieli¢ na dwie kategorie:
e czynniki wewnetrzne, na ktore jednostka ma wptyw,

e czynniki zewngtrzne, na ktére jednostka nie ma wptywu.

Do czynnikéw wewnetrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa jednostki.
Czynniki zewngtrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowigzujgce samorzady. Sa to
np.:

e ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

e ustawa o finansach publicznych (w szczegdlnosci limity zadtuzenia oraz wydatkéw na

obstuge dlugu).

Inne zewnetrzne czynniki moggce wplyna¢ na sytuacje finansowa i gospodarczg to lokalne
potrzeby spoleczne i uwarunkowania gospodarcze regionu.
Istotnym czynnikiem o charakterze zewngtrznym o ogromnym wplywie na finanse jednostki
jest ogolna sytuacja gospodarcza kraju,
Z analizy glownych Zrédet dochodéw i wydatkéw wynika, iz w duzej mierze wielkosci te
Zmieniajg si¢ pod wptywem inflacji.
Zastosowane w opracowaniu wskaZniki inflacji i dynamiki PKB, stanowigce podstawe

prognozowania poziomu dochoddéw i wydatkow przyjeto odpowiednio:

Wskaznik inflacji

Dynamika PKB




Prognozy dochodow dokonano w podziale na dochody biezace i majatkowe.

Na wielkos¢ prognozowanych dochodéw z poszczegdlnych zrédel na kolejne lata ujete

w WPF oprdcz analizy danych historycznych z lat 2011 — 2013 i przewidywanego wykonania

za 2014 miaty wplyw inne czynniki.

W dochodach biezacych prognozowano wg poszczeg6lnych zrodet:

Prognozujac podatek od nieruchomosci ktéry jest jednym z gtéwnych Zrédet dochodu
gminy kierowano si¢ wzrostem stawek podatkowych o zaktadany stopien inflacji na
kolejne lata srednio o 0,4% oraz przewidywanym wzrostem ilosci podmiotéw
gospodarczych. Na znaczny wzrost dochodéw w roku 2015 1 2016 ma wplyw
wybudowane 1 planowane oddanie do uzytku nowych powierzchni pod dziatalnoéé
gospodarcza. Ze wzgledow ostroznoéciowych planowane dochody w latach 2017-
2020 pozostawiono na poziomie wielkosci ujetych w WPF na lata 2014-2020.
Prognozujac wplywy z tytulu podatku od $rodkéw transportowych majgc na uwadze
obnizenie stawek podatku, w roku 2015 przyjeto nizsze wplywy w stosunku do roku
2014 0 6,5%.

Przy ustaleniu prognozy podatku rolnego i lesnego wzigto pod uwage zasady
obowigzujace przy opodatkowaniu, czyli ksztaltowanie si¢ ceny zboza i drewna. W
roku 2015 ze wzgledu na obnizenie ceny zyta zaplanowano wplywy nizsze w
stosunku do roku 2014 o 3,22%, zakladajgc niewielki wzrost dochodéw w latach
nastepnych,

Podatek od czynnosci cywilno prawnych nosi cechy, ktore trudno okreslié w sposéb
jednoznaczny. Ze wzgledu na specyfike tego podatku przyjeto $rednie wykonanie z
ostatnich 3 lat.

Prognozujac wplywy z tytulu udziatéw w podatkach stanowigcych dochéd budzetu
panistwa czyli z podatku dochodowego od o0sob fizycznych i prawnych przyjeto
zatozenia do Budzetu Panstwa na rok 2015 zwigkszajac dochody w kolejnych latach o
planowany wskaznik inflacji.

Planujagc subwencj¢ oswiatowa przyjeto jej wazrost zgodnie z pismem Ministra
Finanséw a znaczny wzrost subwencji o$wiatowej w roku 2015 wynika z objecia
nauka w szkotach podstawowych 6 latkow. W roku 2016 zaplanowano nizszg kwoteg
ze wzgledu na malejgey liczbe dzieci a w latach nastepnych przyjeto jej wzrost o

planowany stopien inflacji. Subwencj¢ wyrownaweza przyjeto na poziomie roku 20185,



» Dotacje celowe na realizacje zadan zleconych i wlasnych przyjeto na kolejne lata w
wysokosci planowanej na rok 2015. W planowanych dochodach na 2015 rok ujeto
dotacje z tytulu wychowania przedszkolnego co przyczynilo sie do znacznego wzrostu
w stosunku do lat poprzednich.

Pozostate dochody, ktére sa trudne do oszacowania przyjeto na kolejne lata w

wysokosci planowanej na 2015 r.

Reasumujgc dla tak znacznego wzrostu planowanych dochodéw w roku 2015 w
stosunku do roku 2014 przyczynilo sie miedzy innymi:
- na podstawie informacji Ministra Finansow planowana wieksza subwencja
o$wiatowa i wyréwnawcza o 1.556.869,00 w stosunku do roku poprzedniego,
- planowane wigksze wplywy z tytulu udziatu gmin w podatkach stanowiacych
dochdd budzetu panstwa 731.084,00 (zgodnie z informacja Ministra Finanséw)
- ujgeie dotacji z budzetu panstwa na pokrycie kosztéw wychowania przedszkolnego
w kwocie 934.745,00
- srodki na finansowanie zadan realizowanych z udzialem srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej w kwocie 2.346.591,00.
Na poziom dochodéw majgtkowych wplyw maja podpisane umowy o przyznanych dotacjach
i $rodkach na inwestycje oraz posiadany majatek, ktéry moze byé przeznaczony do
sprzedazy. Dochody ze sprzedazy zaplanowane na podstawie wykazu majatku

przeznaczonego do sprzedazy oraz naleznosci wpisanych na hipotekach ze sprzedazy ratalnej.

Poziom dochodow biezacych i majatkowych obrazujg wykresy:
¢ DOCHODY BIEZACE
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PROGNOZA WYDATKOW

Analiza wydatkow na podstawie danych historycznych 2011-2013 i przewidywanego
wykonania za 2013 rok pokazuje, ze nie ma réwnych proporcji pomiedzy wydatkami
biezagcymi, majatkowymi czy tez kosztami obstugi dlugu publicznego. Przy prognozowaniu
wydatkéw biezacych przyjeto gloéwnie planowany wzrost inflacji a takze zalozenie
gospodarcze w gminie. Prognozowane wydatki zostaty podzielone na biezace i majatkowe
oraz wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia. W wydatkach biezacych wyodrebniono wydatki
z tytulu wynagrodzen i pochodnych oraz zwigzanych z funkcjonowaniem JST. Zgodnie z art.
242 ufp wydatki biezace nie s3 wyzsze niz planowane dochody biezace powickszone
0 nadwyzke budzetows z lat ubiegtych lub wolne $rodki w catym prognozowanym okresie.

Poziom wydatkow biezacych przedstawia wykres:
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Planowane wydatki w 2015 r. w stosunku do 2014 r. s3 nizsze, poniewaz nie sg ujete wydatki
na podstawie decyzji o dotacjach otrzymanych w trakcie roku budzetowego.

Wydatki na zadania zlecone utrzymano na stalym poziomie w okresie prognozy. Wartosé
wydatkow na zadania zlecone i porozumienia jest $cisle zwigzana z wielkoscia dotacji jakie
gmina na ten cel otrzymuje, dlatego przyjeto takie same kwoty jak po stronie dochodéw.
Wydatki majatkowe prognozowano zgodnie z potrzebami i uchwalong wezesniej Wieloletnia
Prognozg Finansows oraz mozliwoscia finansowa gminy. Zapisane taczne kwoty wydatkéw
majgtkowych charakteryzuja si¢ tendencja malejaca od roku 2016, jest to wynikiem miedzy
innymi:

- splatami wczes$niej zaciagnigtego dhugu,

- nieplanowaniem nowych przychodéw z obligacji, kredytow i pozyczek w latach nastepnych,
- nieplanowaniem dotacji i srodkéw na inwestycje w zwiazku z brakiem uméw,

- nizszymi wplywami planowanymi ze sprzedazy majatku.

W okresie objetym prognoza wydatki majatkowe mogg okazaé sie wyzsze w wyniku
absorpcji srodkéw UE w nowej perspektywie 2015-2020 roku.

Poziom wydatkéw majatkowych przedstawia wykres:
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W nastgpnych latach z powodu braku mozliwosci wskazania zrédet sfinansowania deficytu
budzetowego na wydatki majatkowe planuje si¢ przeznaczy¢ srodki wlasne, ktére pozostang

po zabezpieczeniu wydatkow biezacych, splaty zadluzenia oraz kosztéw obstugi zadtuzenia.



PRZEDSIEWZIECIA DO WPF
W zataezniku Nr 2 wyszezegdlniono przedsiewziecia na:
1. Programy i zadania z udzialem $rodkow o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 21 3, w tym
na:
a) wydatki biezace

»Uczenie si¢ przez cale zycie” Comenius realizaowny przez Zespol Szkot

w Gorzycach Wielkich
b) wydatki majgtkowe:
- kanalizacja sanitarna Gminy Ostréw Wielkopolski- poprawa warunkéw zycia spotecznosci
wiejskiej, ochrona $rodowiska naturalnego oraz wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej pod
nazwa ,, Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Lamki, Swieligéw, Zacharzew”
realizowany przez Urzad Gminy,
- "Przebudowa i rozbudowa $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Daniszyn" - Poprawa jakosci
zycia na obszarach wiejskich przez zaspokojenie potrzeb spolecznych i kulturalnych
mieszkancow wsi oraz promowanie obszaréw wiejskich,
2. Programy, projekty lub zadania pozostate:
a) wydatki biezgce:
- "Maly Mistrz" - upowszechnianie sportu,
- "Youngster Plus" - wsparcie nauki jezyka angielskiego
b) wydatki majgtkowe:
- poprawa warunkow opieki nad dzieémi - "Gorzyce Wielkie - budowa przedszkola",
- modernizacje drég na terenie gminy — poprawa bezpieczenistwa komunikacyjnego:
Franklinéw modernizacja drég
Czekandéw ul. Krancowa - modernizacja drogi

promowanie czytelnictwa i kultury - Gminna Biblioteka Publiczna rozbudowa Gorzyce
Wielkie.

PRZYCHODY

W prognozowanym okresie po stronie przychodéw zaplanowano zaciagnaé w 2015 r.

pozyczke w kwocie 400.000,00 z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan. W latach 2016-2018 i 2020 nie planuje si¢ przychodow. Zaplanowano
przychody w roku 2019 w kwocie 36.000,00. Jezeli na koniec roku pojawig si¢ nadwyzki
budzetowe skumulowane lub wolne $érodki, to zostang przyjete do budzetu w kolejnych

latach.



ROZCHODY I OBSEUGA DLUGU

Po stronie rozchodéw w prognozowanym okresie przyjeto splate rat kapitalowych
zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek zgodnie z podpisanymi umowami i planowanym
harmonogramem splat. Ostatnie raty kapitalowe przypadaja na rok 2020.

Sposob finansowania - splaty rat kredytow i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych
w kolejnych latach przedstawia si¢ nastepujgco:

- w roku 2015 z planowanej nadwyzki budzetowej i przychodéw w kwocie 400.000,00

- w latach 2016-2018 z planowanej nadwyzki budzetowe;

- wroku 2019 z planowanej nadwyzki budzetowej i przychodéow w kwocie 36.000,00

- w roku 2020 z planowanej nadwyzki budzetowe;.

Wydatki na obstuge dlugu przyjeto zgodnie z oprocentowaniem okreslonym w umowach.
Przedstawione wartosci, prognozowane zadluzenie, jego splaty i koszty obstugi zadluzenia
uj¢te w WFP na lata 2015-2020 spelniaja warunki okreSlone w art. 243 ust. 1 ufp z
27.08.2009 .

WYNIK BUDZETU (DEFICYT/NADWYZKA) ORAZ PRZEZNACZENIE
NADWYZKI ALBO SPOSOB FINANSOWANIA DEFICYTU

Proponowany wynik budzetu - jako réznica pomigdzy dochodami a wydatkami -
odzwierciedla zalozenia przyjete przy konstruowaniu WPF 2015-2020 i budzetu na rok 2015.
W okresie objgtym prognoza planowana jest nadwyzka budzetowa, ktéra bedzie przeznaczona
na splat¢ zobowigzan wynikajgcych z:

- zaciagnigtych pozyczek i kredytow,

- wyemitowanych papierow wartosciowych.

PRZEWODNIGZACY

/D, ady Gminy

Pintr g'r.r.f,'agnwski



