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IV.CELE I ZADANIA GMINNEGO PLANU GOSPODARKI ODPADAMI 

4.1. Założenia wynikające z krajowego planu gospodarki odpadami

Podstawą planowania gospodarki odpadami na terenie gminy Ostrów Wielkopolski powinny być założenia planów gospodarki odpadami wyższego szczebla tj. krajowego, wojewódzkiego i powiatowego. 

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami (dalej zwany w skrócie KPGO) został przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 29 października 2002 r. 

Podstawowe zasady postępowania z odpadami określa KPGO jako:

1. Zapobieganie powstawaniu odpadów i ich minimalizacja.

2. Zapewnienie odzysku, głównie recyklingu odpadów, których powstania w danych warunkach techniczno-ekonomicznych nie udało się uniknąć.

3. Unieszkodliwianie odpadów (poza składowaniem).

4. Bezpieczne dla ludzkiego zdrowia i środowiska składowanie odpadów, których nie da się poddać procesom odzysku lub unieszkodliwiania z powodu warunków techniczno-ekonomicznych.

Przyjęte w planie krajowym zasady stanowią wytyczne do tworzenia planów gospodarki niższego szczebla i winny być realizowane przez podmioty odpowiedzialne za gospodarkę odpadami. 

4.2. Założenia wynikające z wojewódzkiego planu gospodarki odpadami

Na podstawie założeń KPGO opracowany został Plan Gospodarki Odpadami w Województwie Wielkopolskim, określający założenia polityki oraz cele i zadania w zakresie gospodarki odpadami dla województwa. Powyższy dokument został przyjęty przez Sejmik Województwa Wielkopolskiego Uchwałą z dnia 29 września 2003 roku jako Wojewódzki Plan Gospodarki Odpadami (dalej zwany w skrócie WPGO). 


Wojewódzki Plan Gospodarki Odpadami dla województwa wielkopolskiego dla sektora komunalnego wyznaczył krótko i średniookresowe cele, które mają prowadzić do osiągnięcia celu długookresowego tj. „zminimalizowania ilości wytwarzanych odpadów w sektorze komunalnym oraz wdrożenia nowoczesnego systemu ich odzysku i unieszkodliwiana”. Wyznaczone cele to:

Cele krótkookresowe (na lata 2003-2006)

1. Objęcie zorganizowaną zbiórką odpadów wszystkich mieszkańców województwa.

2. Skierowanie w roku 2006 na składowiska do 83% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (w stosunku do roku 1995).

3. Osiągnięcie w roku 2006 zakładanych limitów odzysku i recyklingu poszczególnych grup odpadów:

· opakowania z papieru i tektury – 45%;

· opakowania ze szkła – 35%;

· opakowania z tworzyw sztucznych – 22%;

· opakowania metalowe – 35%;

· opakowania wielomateriałowe – 20%;

· odpady wielkogabarytowe – 26%;

· odpady budowlane – 20%;

· odpady niebezpieczne (z grupy odpadów komunalnych) – 22%.

4. Deponowanie na składowiskach nie więcej niż 76% wytworzonych odpadów komunalnych.

Cele średniookresowe (na lata 2007-2014)

1. Deponowanie na składowiskach nie więcej niż 51% wszystkich odpadów komunalnych.

2. Skierowanie w roku 2010 na składowiska nie więcej niż 75% (wagowo) całkowitej ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji (w stosunku do roku 1995).

3. Osiągnięcie w roku 2010 zakładanych limitów odzysku i recyklingu poszczególnych grup odpadów:

· opakowania z papieru i tektury – 50%;

· opakowania ze szkła – 45%;

· opakowania z tworzyw sztucznych – 30%;

· opakowania metalowe – 45%;

· opakowania wielomateriałowe – 30%;

· odpady wielkogabarytowe – 50%;

· odpady budowlane – 40%;

· odpady niebezpieczne (z grupy odpadów komunalnych) – 50%.
W planie wojewódzkim proponuje się podjęcie następujących działań:

· podnoszenie świadomości społecznej obywateli w zakresie minimalizacji wytwarzania odpadów;

· wprowadzanie systemowej gospodarki odpadami komunalnymi w układzie ponadlokalnym, w tym budowa zakładów zagospodarowania odpadów (sortownie, kompostownie, obiekty termicznego unieszkodliwiania odpadów, składowiska o funkcji ponadlokalnej);

· utrzymanie przez gminy lub powiaty kontroli nad zakładami przetwarzania odpadów komunalnych w celu racjonalnej gospodarki odpadami;

· wdrażanie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadów;

· podniesienie skuteczności selektywnej zbiórki odpadów ze szczególnym uwzględnieniem odpadów komunalnych ulegających biodegradacji;

· wdrażanie selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych, budowlanych i niebezpiecznych;

· redukcja zawartości składników biodegradowalnych w odpadach kierowanych na składowiska;

· modernizacja składowisk odpadów komunalnych, które nie spełniają wymogów ochrony środowiska, a będą użytkowane do czasu wprowadzenia rozwiązań ponadlokalnych;

· intensyfikacja działań w zakresie zamykania, rekultywacji lub modernizacji nieefektywnych lokalnych składowisk odpadów komunalnych.

W stosunku do sektora gospodarczego Wojewódzki Plan Gospodarki Odpadami dla województwa wielkopolskiego określił następujące cele na lata 2003-2014:

1. Zwiększenie stopnia wykorzystania odpadów.

2. Ograniczenie negatywnego wpływu składowisk odpadów przemysłowych na środowisko.

3. Bezpieczne dla środowiska unieszkodliwianie odpadów azbestowych oraz odpadów i urządzeń zawierających PCB.

4. Eliminacja zagrożenia ze strony odpadów pochodzenia zwierzęcego.

Do osiągnięcia założonych celów należy podjąć następujące działania:

· systematyczne wprowadzanie bezodpadowych i mało odpadowych technologii produkcji;

· stymulowanie podmiotów gospodarczych wytwarzających odpady przemysłowe do zintensyfikowania działań zmierzających do maksymalizacji gospodarczego wykorzystania odpadów;

· budowa i modernizacja oraz rekultywacja składowisk odpadów przemysłowych wyłączonych z eksploatacji;

· budowa składowisk azbestowych lub przystosowanych do tego celu kwater na składowiskach odpadów komunalnych;

· unieszkodliwianie i dekontaminacja urządzeń zawierających PCB oraz likwidacja PCB;

· organizacja nadzoru weterynaryjnego nad procesem powstawania i niszczenia odpadów pochodzenia zwierzęcego szczególnego ryzyka (SRM) oraz padłych zwierząt (HRM).

Ważnym działaniem w polityce odpadowej jest zapobieganie i minimalizacja ilości wytwarzanych odpadów. W tym celu należy podjąć następujące działania:

1. Edukacyjno – informacyjne, polegające na kreowaniu zachowań konsumentów w kierunku:

· zakupu produktów wykonanych z surowców z recyklingu;

· ograniczania zakupu produktów jednorazowego użytku;

· popularyzacja stosowania materiałów wysokiej trwałości;

· oddziaływanie na pracowników w kierunku redukcji zużywanych materiałów np. papieru w biurach, wprowadzanie wewnętrznych sieci informatycznych, poczty elektronicznej.

2. Organizacyjne, np.:

· wprowadzanie selektywnej zbiórki papieru w biurach i szkołach;

· recykling opakowań toneru z drukarek i kopiarek;

· selektywna zbiórka odpadów w branży budowlanej;

· kompostowanie odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, zwłaszcza w zabudowie jednorodzinnej.

Współpraca międzygminna

W wojewódzkim planie gospodarki odpadami zwraca się uwagę na to, że wprowadzanie określonych w polskim prawie wymagań dotyczących gospodarki odpadami powodować będzie wzrost kosztów funkcjonowania systemów gospodarki odpadami w poszczególnych gminach. Doświadczenie innych krajów wskazuje, że zaostrzone wymagania będą bardzo kosztowne dla pojedynczych gmin, które nie będą zaangażowane w szerszą współpracę. 

Współpraca międzygminna w dziedzinie gospodarki odpadami jest sprawdzonym sposobem obniżenia kosztów usług związanych z odpadami. Jedynie duże systemy, wymagające współpracy międzygminnej mogą być skuteczne. Jeżeli systemy te będą małe i obejmować będą jedynie część ludności, nie będą one uzasadniały znacznych inwestycji w nowoczesne zakłady utylizacji i systemy odbioru odpadów. 

W WPGO określono, że z punktu widzenia efektywności kosztowej wyraźnie wynika, że spółki międzygminne winny obsługiwać co najmniej 150.000-300.000 mieszkańców. Odpowiada to minimalnym wartościom dla składowiska odpadów, prowadzonego zgodnie z wymaganiami ustawodawczymi. 

Gmina Ostrów Wielkopolski znajduje się w obszarze funkcjonowania planowanego ZZO Ostrów Wielkopolski - ZSiUOS Sulmierzyce, który ma obejmować swoją działalnością około 345,5 tysięcy mieszkańców z terenu powiatu ostrowskiego oraz części powiatu ostrzeszowskiego; prognozowana masa odpadów objętą działalnością tego zakładu ma wynieść 123,4 tys. Mg (dane za 2004 r.). 

4.3. Założenia wynikające z powiatowego planu gospodarki odpadami

W celu uwzględnienia założeń WPGO w ramach Powiatowego Planu Gospodarki Odpadami zaproponowano przebudowę istniejącego systemu gospodarki odpadami. Ustalono główne zasady gminnej polityki odpadowej w odniesieniu do poszczególnych jej elementów i określono cele strategiczne gospodarki odpadami dla powiatu ostrowskiego:

1. Zapobieganie powstawaniu odpadów.

2. Selektywna zbiórka odpadów.

3. Odzysk i recykling powstających odpadów ze wskazaniem na recykling materiałowy i organiczny.

4. Unieszkodliwianie odpadów, których nie udało się poddać odzyskowi i recyklingowi.

5. Unieszkodliwianie odpadów niebezpiecznych w instalacjach specjalistycznych.

6. Minimalizacja ilości odpadów kierowanych do unieszkodliwienia na składowiskach, ze szczególnym uwzględnieniem odpadów biodegradowalnych.

7. Podnoszenie świadomości ekologicznej – edukacja ekologiczna.

Dla realizacji strategicznych celów ekologicznych w zakresie gospodarki odpadami przyjęto następujące kierunki działań:

1. Stworzenie regionalnych struktur organizacyjnych w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.

2. Stworzenie powiatowego systemu zagospodarowania odpadów niebezpiecznych, znajdujących się w odpadach komunalnych.

3. Stworzenie programu edukacji ekologicznej mieszkańców powiatu w zakresie gospodarki odpadami.

Wyznaczone cele strategiczne oraz kierunki działań wymagają podjęcia konkretnych zadań realizacyjnych, prowadzących do ich osiągnięcia. 

Powiatowy Plan Gospodarki Odpadami proponuje podjęcie następujących zadań realizacyjnych w gospodarce odpadami na terenie Powiatu Ostrowskiego:

· objęcie wszystkich mieszkańców powiatu zorganizowanym systemem odbioru odpadów komunalnych oraz dostosowanie systemu rejestracji wytwarzanych odpadów i odbieranych przez specjalistyczne firmy do jednolitego systemu stworzonego dla województwa wielkopolskiego;

· określenie zasad tworzenia i rozwoju systemu selektywnej zbiórki odpadów opakowaniowych i surowców wtórnych;

· określenie zasad tworzenia i rozwoju systemu selektywnej zbiórki odpadów komunalnych ulegających biodegradacji;

· stworzenie niezbędnej infrastruktury do odzysku i unieszkodliwiania odpadów poprzez budowanie instalacji do recyklingu odpadów opakowaniowych i surowcowych oraz instalacji do kompostowania lub fermentacji odpadów ulegających biodegradacji. 

Zgodnie z Ustawą z 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości i porządku w  gminach oraz założeniami Krajowego i Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami zadania z zakresu gospodarki odpadami powinny być realizowane przez gminy samodzielnie lub przez związki gmin. Preferowaną przez Plany Gospodarki Odpadami wyższego szczebla formą organizacyjną systemów gospodarki odpadami jest forma związku gmin. Głównym zadaniem Związku powinno być stworzenie odpowiedniej struktury organizacyjnej, co pozwoli na szybkie przejęcie zadań od gmin oraz stworzenie warunków do ubiegania się o środki z funduszy celowych i pomocowych.

Zgodnie z zaleceniami zawartymi w planach wyższego szczebla:

· gminy Powiatu Ostrowskiego powinny uczestniczyć we współpracy międzygminnej. Powiat może odgrywać rolę partnera wiodącego w ustanowieniu struktur współpracy;

· stworzony związek gmin winien powołać wspólny podmiot odpowiedzialny za gospodarkę odpadami;

· gminy należące do związku gmin winny uzgodnić wspólne jednolite opłaty za postępowanie z odpadami we wszystkich gminach;

· w ramach związku należy zająć się kampanią na rzecz podnoszenia świadomości społeczeństwa;

· dla stworzenia sprawnego, zgodnego z założeniami organizacyjnymi systemu gospodarki odpadami gminy powinny przejąć obowiązek usuwania odpadów przekazując go powołanemu podmiotowi;

· gminy powinny stworzyć jednolity i wspólny system selektywnej zbiórki odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, odpadów opakowaniowych i surowcowych, odpadów wielkogabarytowych i niebezpiecznych.
Prawidłowe funkcjonowanie związku gmin pozwoli na:

· planowanie i realizację zintegrowanych zadań i przedsięwzięć dotyczących wszystkich wytwarzanych odpadów bez względu na źródło ich pochodzenia;

· szerszą kontrolę związku gmin nad instalacjami do odzysku i unieszkodliwiania odpadów dającą możliwość wsparcia finansowego działań deficytowych z dochodów uzyskanych między innymi ze sprzedaży produktów odzysku;

· uzyskanie źródeł finansowania inwestycji ze środków funduszy, co wynika z założeń Krajowego Planu Gospodarki Odpadami (KPGO), preferującego tworzenie struktur regionalnych.

4.4. Cele i zadania gminnego planu gospodarki odpadami

Podstawowym sposobem postępowania z odpadami na terenie gminy Ostrów Wielkopolski jest ich unieszkodliwianie na składowisku odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne w Daniszynie oraz ograniczony recykling odpadów surowcowych (tworzyw sztucznych i stłuczki szklanej). Powoduje to szybkie zapełnianie istniejących składowisk, wzrost ich negatywnego oddziaływania na środowisko oraz wysokie koszty transportu i składowania. 

Z punktu widzenia założeń Wojewódzkiego i Powiatowego Planu Gospodarki Odpadami, które uwzględniają instytucjonalne, ekonomiczne, społeczne i środowiskowe aspekty gospodarki odpadami, funkcjonujący system na terenie gminy powinien ulec przebudowie. 

W tym celu konieczne jest ustalenie głównych zasad gminnej polityki odpadowej  w odniesieniu do poszczególnych jej elementów. Wymaga to wyznaczenia: 

· strategicznych celów – cel, po osiągnięciu którego ma nastąpić poprawa w zakresie zagospodarowania odpadów i zmniejszenie ich negatywnego oddziaływania na środowisko, a tym samym stanowiący ostateczny efekt podejmowanych działań;

· zadań realizacyjnych – konkretne przedsięwzięcia prowadzące do realizacji wyznaczonych kierunków, a tym samym celów ekologicznych. 

Biorąc pod uwagę powyższe oraz wykazane w analizie główne problemy, określono cele strategiczne oraz przedsięwzięcia dotyczące gospodarki odpadami dla gminy Ostrów Wielkopolski:

1. Zapobieganie powstawaniu odpadów:

· opracowanie zasad funkcjonowania oraz stworzenie systemu gospodarki odpadami umożliwiającego realizację przyjętych założeń;

· prowadzenie akcji informacyjno-edukacyjnej na temat zasad i efektów funkcjonowania systemu gospodarki odpadami w gminie oraz możliwości ograniczania ilości powstających w gospodarstwach domowych odpadów;

· promowanie wśród podmiotów gospodarczych zastosowania technologii małoodpadowych oraz wprowadzenie instrumentów prawno-finansowych zachęcających do podejmowania tego typu działań;

· ewidencjonowanie odpadów oraz bieżący nadzór nad przestrzeganiem zezwoleń dotyczących wytwarzania i unieszkodliwiania odpadów;

2. Selektywna zbiórka odpadów:

· organizacja systemu selektywnej zbiórki odpadów zmieszanych;

· organizacja systemu selektywnej zbiórki odpadów opakowaniowych i surowcowych;

· organizacja systemu selektywnej zbiórki odpadów komunalnych ulegających biodegradacji;

· organizacja systemu selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych;

· organizacja systemu selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych;

· organizacja systemu selektywnej zbiórki odpadów budowlanych;

3. Odzysk i recykling powstających odpadów ze wskazaniem na recykling materiałowy i organiczny:

· właściwe zagospodarowanie selektywnie zebranych odpadów;

4. Unieszkodliwianie odpadów, których nie udało się poddać odzyskowi i recyklingowi:

· właściwe unieszkodliwianie odpadów nie nadających się do dalszego zagospodarowania;

5. Unieszkodliwianie odpadów niebezpiecznych w instalacjach specjalistycznych:

· przekazywanie zebranych na terenie gminy odpadów niebezpiecznych do specjalistycznych jednostek zajmujących się ich unieszkodliwianiem;
6. Minimalizacja ilości odpadów kierowanych do unieszkodliwienia na składowiskach ze szczególnym uwzględnieniem odpadów biodegradowalnych:

· prowadzenie działań skłaniających do ograniczania wytwarzania odpadów;

· organizacja selektywnej zbiórki odpadów na terenie gminy;

· wyłączenie z masy odpadowej poszczególnych frakcji odpadów zgodnie ze wskazanymi limitami odzysku;

· zwiększenie stopnia wykorzystania odpadów;

7. Podnoszenie świadomości ekologicznej – edukacja ekologiczna.
· prowadzenie edukacji wśród osób odpowiedzialnych za planowanie i realizację gospodarki odpadami na terenie gminy;

· prowadzenie akcji informacyjno-edukacyjnej wśród mieszkańców i kształtowanie postaw „przyjaznych dla środowiska”.
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