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VII. REALIZACJA PROGRAMU OCHRONY ŚRODOWISKA

7.1. Założenia systemu finansowania inwestycji

Realizacja zadań wytyczonych w Programie Ochrony Środowiska wiąże się z wysokimi nakładami inwestycyjnymi. Większość instytucji, które udzielają dotacji lub korzystnie oprocentowanych kredytów na inwestycje w dziedzinie ochrony środowiska wymaga, żeby inwestycja osiągnęła odpowiednio duży efekt ekologiczny i objęła swym zasięgiem możliwie największą liczbę mieszkańców aglomeracji, gminy lub związku komunalnego. Dlatego w przypadku gminy Ostrów Wielkopolski należy dążyć, aby podejmowane działania miały charakter gminny lub w niektórych przypadkach obejmowały swym zasięgiem kilka gmin (np. międzygminne - związkowe działania na rzecz ochrony środowiska).

Wspólne działanie kilku gmin nie tylko ma wpływ na finansowanie inwestycji (obniży koszty, które będzie musiała ponieść pojedyncza gmina), ale również obniży koszty eksploatacyjne. Oznacza to, że przedsięwzięcie winno być realizowane wspólnie.

Środki na finansowanie zadań związanych z gospodarką odpadami pochodzić mogą z następujących źródeł:

· własne środki miast i gmin;

· emisja obligacji komunalnych;

· dofinansowanie z gminnego, powiatowego, wojewódzkiego i Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej;

· fundusze związane z eko-konwersją (Ekofundusz);

· wsparcie finansowe dla krajów członkowskich Unii Europejskiej (Fundusz Spójności, fundusze strukturalne);

· kredyty bankowe na preferencyjnych warunkach (np. Bank Ochrony Środowiska);

· pozyskanie inwestora strategicznego, także zagranicznego – utworzenie partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP);

· środki z Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych.

W przypadku gospodarki odpadami obok wymienionych powyżej źródeł finansowania środki na częściowe pokrycie kosztów można uzyskać od organizacji odzysku, a także ze sprzedaży opakowań i surowców wtórnych.

Należy zaznaczyć, że wszystkie instytucje udzielające pomocy finansowej w dziedzinie ochrony środowiska wymagają od inwestora nie tylko wypełnienia odpowiedniego formularza, ale również przedstawienia szeregu opracowań i dokumentacji planistycznych dotyczących danego przedsięwzięcia. Są to między innymi:

· Plan zagospodarowania przestrzennego i strategie rozwoju gminy;

· Program ochrony środowiska, Plan gospodarki odpadami, Koncepcje gospodarki wodno-ściekowej, Plan zalesiania itp.;

· Projekt budowlany i wykonawczy wraz ze źródłową dokumentacją ekonomiczną, finansową i przetargową;

· Studium wykonalności (lub biznesplan w przypadku przedsięwzięć komercyjnych);

· wymagane przez prawo zezwolenia na realizację projektu.

7.1.1. Emisja obligacji komunalnych

Emisja obligacji jest nowo wprowadzanym sposobem gromadzenia środków finansowych. Daje ona emitentowi środki na rozwój, a kupującemu obligacje - korzystnie ulokowane środki pieniężne na określony czas. Istnieje możliwość emisji obligacji na inwestycje służące ochronie środowiska. W przypadku podmiotów szczególnie uciążliwych dla otoczenia obligacje mogą być odpowiednio uatrakcyjnione zobowiązaniem do radykalnego ograniczenia tej uciążliwości. Podmiotowe obligacje mogą być nabywane            z budżetu terenowego, z Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz kupowane przez inne podmioty, odczuwające ekologiczną uciążliwość emitenta. Obligacja jest wyrazem zobowiązań przedmiotu emitującego i jednocześnie praw nabywców obligacji do otrzymywania ich spłaty wraz z odsetkami i innych świadczeń o charakterze rzeczowym. Jest zatem zbliżona do transakcji kredytowej w banku.

Przez emisję obligacji realizuje się przepływ kapitału. Kredyt uzyskany w drodze emisji obligacji nie jest łatwy ani tani, gdyż zysk zamierzonego przedsięwzięcia musi być na tyle wysoki, aby pokrył związane z obligacją zobowiązania. Można przewidywać, że zainteresowanie obligacjami – dotąd znikome – będzie wzrastać w miarę wykształcenia się myślenia kategoriami majątkowymi (kapitałowymi).

7.1.2. Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.

Polskie miasta i gminy najczęściej korzystają z pomocy finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (NFOŚiGW) oraz wojewódzkich funduszy ochrony środowiska. Środki tych funduszy przeznacza się na finansowanie ochrony środowiska i gospodarki wodnej w celu realizacji zasady zrównoważonego rozwoju i polityki ekologicznej państwa oraz na współfinansowanie projektów inwestycyjnych, kosztów operacyjnych i działań realizowanych z udziałem środków pochodzących z Unii Europejskiej niepodlegających zwrotowi. Środki funduszy mogą być także przeznaczane na współfinansowanie projektów inwestycyjnych, kosztów operacyjnych i działań realizowanych z udziałem środków bezzwrotnych pozyskiwanych w ramach współpracy z organizacjami międzynarodowymi oraz współpracy dwustronnej.

Pożyczki, kredyty, dotacje i dopłaty do oprocentowania preferencyjnych kredytów ze środków finansowych Narodowego Funduszu przeznacza się na cele określone w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska zgodnie z priorytetami Narodowego Funduszu. Jako priorytetowe traktuje się te przedsięwzięcia, których realizacja wynika z konieczności wypełnienia zobowiązań Polski wobec Unii Europejskiej związanych z członkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. 

Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej odpowiada za absorpcję środków unijnych i za stworzenie możliwości finansowych, ułatwiających  realizację inwestycji, które zapewnią wykonanie unijnych zobowiązań w zakresie ochrony środowiska. 

W celu zapewnienia ciągłości finansowania przedsięwzięć w dziedzinie ochrony środowiska i gospodarki wodnej, które otrzymały pomoc z funduszy Unii Europejskiej, może być udzielona pożyczka płatnicza. Przeznacza się ją na opłacenie faktur lub równoważnych dokumentów finansowych, wystawionych w związku z realizacją przedsięwzięcia, do czasu refundacji kosztów ze środków unijnych. Oprocentowanie pożyczki płatniczej ustalono na poziomie 0,5 s.r.w. (stopy redyskonta weksli określonej przez NBP około 0,6%) w stosunku rocznym. 

Pożyczka ze środków Narodowego Funduszu może być udzielona do 80% kosztów inwestycji. Przewidziana jest również karencja (od 6 do 18 miesięcy) w spłacie rat liczona od terminu wykonania zadania. 

Okres kredytowania nie może być dłuższy niż 15 lat, ale przy dofinansowaniu zadań z wpływów pochodzących z opłat produktowych wynosi 10 lat. 

Preferencyjne zasady udzielania pożyczek dostosowane są do możliwości finansowych samorządów i podmiotów gospodarczych i motywują do podjęcia ekologicznych inwestycji spełniających unijne standardy w najważniejszych dziedzinach ochrony środowiska i gospodarki wodnej.

Środki Narodowego Funduszu są również wypłacane w formie dopłat do oprocentowania preferencyjnych kredytów, przeznaczonych na realizację ekologicznych przedsięwzięć. Ich celem jest zmniejszenie obciążenia, jakie ponosi inwestor z tytułu kredytu udzielonego przez bank. Dopłata pokrywa bowiem różnicę pomiędzy odsetkami liczonymi na podstawie oprocentowania komercyjnego, stosowanego przez bank, a odsetkami płaconymi przez kredytobiorcę.


Istnieje także możliwość uzyskania umorzenia, które uzależnione jest od terminowej spłaty rat i odsetek oraz wykonania przedsięwzięcia w terminie ustalonym w umowie. 

Prawo do ubiegania się o umorzenie przysługuje pożyczkobiorcy, który po uzyskaniu określonego w umowie efektu ekologicznego spłaci 50% kwoty udzielonej pożyczki lub kredytu, a w przypadku jeśli były one udzielone z wpływów, pochodzących z opłat produktowych po spłacie 70%. 

Wysokość umorzonej kwoty nie może przekraczać 15% pożyczki wypłaconej gminom lub ich związkom i 10% innym podmiotom. Jeśli pożyczka udzielona była z wpływów z tytułu opłat produktowych umorzenie wynosi 30%. 

Oprócz tego z funduszy NFOŚiGW można uzyskać dotacje, które przeznaczane są głównie na dofinansowanie inwestycji wieloletnich. Dotacje udzielane będą także na wspieranie programów edukacyjnych, popularyzowanie wiedzy ekologicznej, monitoring środowiska, likwidację starych składowisk przeterminowanych środków ochrony roślin, a także na dofinansowanie przedsięwzięć pilotowych i nowych technologii służących ochronie środowiska i gospodarce wodnej.  

O pomoc finansową ze środków Narodowego Funduszu może ubiegać się każdy podmiot, który realizuje ekologiczne przedsięwzięcie zgodne z listą programów priorytetowych. Wnioski o dofinansowanie kierowane są do rozpatrzenia zgodnie z kolejnością wpływu. 

Kolejnym funduszem, z którego środki przeznacza się na finansowanie ochrony środowiska i gospodarki wodnej jest Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Podobnie jak Narodowy Fundusz wojewódzki fundusz ma osobowość prawną i w rozumieniu ustawy o finansach publicznych jest wojewódzkim funduszem celowym.

Środki wojewódzkiego funduszu przeznacza się wspomaganie następującej działalności:

1) edukacja ekologiczna oraz propagowanie działań proekologicznych i zasady zrównoważonego rozwoju;

2) realizacja zadań państwowego monitoringu środowiska,

3) funkcjonowanie innych systemów kontrolnych i pomiarowych oraz badania stanu środowiska, a także funkcjonowanie systemów pomiarowych zużycia wody i ciepła,

4) realizacja zadań modernizacyjnych i inwestycyjnych, służących ochronie środowiska i gospodarce wodnej, w tym instalacji lub urządzeń ochrony przeciwpowodziowej i obiektów małej retencji wodnej,

5) realizacja przedsięwzięć związanych z ochroną przyrody, w tym urządzanie i utrzymanie terenów zieleni, zadrzewień, zakrzewień oraz parków,

6) realizacja przedsięwzięć związanych z gospodarką odpadami i ochroną powierzchni ziemi,

7) realizacja przedsięwzięć związanych z ochroną powietrza,

8) realizacja przedsięwzięć związanych z ochroną wód,

9) profilaktyka zdrowotną dzieci na obszarach, na których występują przekroczenia standardów jakości środowiska,

10) wykorzystanie lokalnych źródeł energii odnawialnej oraz wprowadzanie bardziej przyjaznych dla środowiska nośników energii,
11) wspieranie ekologicznych form transportu,

12) działania z zakresu rolnictwa ekologicznego bezpośrednio oddziałujące na stan gleby, powietrza i wód, w szczególności na prowadzenie gospodarstw rolnych produkujących metodami ekologicznymi położonych na obszarach szczególnie chronionych na podstawie przepisów ustawy o ochronie przyrody,

Środki wojewódzkich funduszy przeznacza się również na dofinansowywanie:

1) inwestycji ekologicznych realizowanych ze środków pochodzących z Unii Europejskiej oraz funduszy krajowych,

2) działań związanych z utrzymaniem i zachowaniem parków oraz ogrodów, będących przedmiotem ochrony na podstawie przepisów o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami,

3) badań, upowszechniania ich wyników, a także postępu technicznego w zakresie ochrony środowiska i gospodarki wodnej,

4) opracowywania i wdrażania nowych technik i technologii, w szczególności dotyczących ograniczania emisji i zużycia wody, a także efektywnego wykorzystywania paliw,

5) zapobiegania lub usuwania skutków zanieczyszczenia środowiska, w przypadku gdy nie można ustalić podmiotu za nie odpowiedzialnego,

6) systemu kontroli wnoszenia przewidzianych ustawą opłat za korzystanie ze środowiska, a w szczególności tworzenia baz danych podmiotów korzystających ze środowiska obowiązanych do ponoszenia opłat,

7) opracowywania planów służących gospodarowaniu zasobami wodnymi oraz utworzenia katastru wodnego,

8) prowadzenia obserwacji terenów zagrożonych ruchami masowymi ziemi oraz terenów, na których występują te ruchy,

9) innych zadań służących ochronie środowiska i gospodarce wodnej, wynikających z zasady zrównoważonego rozwoju, ustalonych w planach działalności wojewódzkich funduszy, w tym na programy ochrony środowiska, programy ochrony powietrza, programy ochrony przed hałasem, plany gospodarki odpadami, a także na realizację powyższych planów i programów,

10) zadań związanych ze zwiększeniem lesistości kraju oraz zapobieganiem i likwidacją szkód w lasach spowodowanych przez czynniki biotyczne i abiotyczne,

11) opracowań planów ochrony obszarów objętych ochroną na podstawie ustawy o ochronie przyrody oraz prowadzenie monitoringu przyrodniczego,

12) działań, o których mowa w ustawie z dnia 8 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu gruntów rolnych do zalesienia (Dz. U. Nr 73, poz. 763 oraz z 2003 r. Nr 46, poz. 392), w tym pokrywanie kosztów sporządzania planów zalesień oraz kosztów sadzonek przekazanych rolnikom w celu zalesienia gruntów rolnych,

13) przeciwdziałania klęskom żywiołowym i likwidacji ich skutków dla środowiska,

14) działań polegających na zapobieganiu i likwidacji poważnych awarii i ich skutków.

Wymienione wyżej formy działalności wojewódzki fundusz dofinansowuje poprzez:

1) udzielanie oprocentowanych pożyczek,

2) dopłaty do oprocentowania preferencyjnych kredytów i pożyczek,

3) przyznawanie dotacji,

4) wnoszenie udziałów do spółek działających w kraju,

5) nabywanie obligacji, akcji i udziałów spółek działających w kraju,

6) nagrody za działalność na rzecz ochrony środowiska i gospodarki wodnej.

7.1.3. Powiatowy i Gminny Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

Oprócz Narodowego i wojewódzkich funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej do finansowania ochrony środowiska i gospodarki wodnej przeznaczone są powiatowe i gminne fundusze ochrony środowiska. 

Zarówno gminne jak i powiatowe fundusze nie posiadają osobowości prawnej, dlatego działają w strukturach administracji publicznej. Swoje zadania realizują w ramach wydziału zajmującego się ochroną środowiska.

Przychodami Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej są wpływy z tytułu opłat i kar za usuwanie drzew, opłat za składowanie odpadów i kar związanych z niewłaściwym ich składowaniem oraz pozostałe opłaty za gospodarcze korzystanie ze środowiska i wprowadzanie w nim zmian.

Przychodami Powiatowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej są wpływy z tytułu opłat za składowanie odpadów i kar związanych z niewłaściwym ich składowaniem oraz pozostałe opłaty za gospodarcze korzystanie ze środowiska i wprowadzanie w nim zmian.

Środki Gminnego Funduszu przeznacza się na:

1) edukację ekologiczną oraz propagowanie działań proekologicznych i zasady zrównoważonego rozwoju,

2) wspomaganie realizacji zadań państwowego monitoringu środowiska,

3) wspomaganie innych systemów kontrolnych i pomiarowych oraz badań stanu środowiska, a także systemów pomiarowych zużycia wody i ciepła,

4) realizowanie zadań modernizacyjnych i inwestycyjnych, służących ochronie środowiska i gospodarce wodnej, w tym instalacji lub urządzeń ochrony przeciwpowodziowej i obiektów małej retencji wodnej,

5) przedsięwzięcia związane z ochroną przyrody, w tym urządzanie i utrzymanie terenów zieleni, zadrzewień, zakrzewień oraz parków,

6) przedsięwzięcia związane z gospodarką odpadami i ochroną powierzchni ziemi,

7) przedsięwzięcia związane z ochroną powietrza,

8) przedsięwzięcia związane z ochroną wód,

9) profilaktykę zdrowotną dzieci na obszarach, na których występują przekroczenia standardów jakości środowiska,

10) wspieranie wykorzystania lokalnych źródeł energii odnawialnej oraz pomoc przy wprowadzaniu bardziej przyjaznych dla środowiska nośników energii,

11) wspieranie ekologicznych form transportu,

12) działania z zakresu rolnictwa ekologicznego bezpośrednio oddziałujące na stan gleby, powietrza i wód, w szczególności na prowadzenie gospodarstw rolnych produkujących metodami ekologicznymi położonych na obszarach szczególnie chronionych na podstawie przepisów ustawy o ochronie przyrody, 

13) inne zadania ustalone przez radę gminy, służące ochronie środowiska i gospodarce wodnej, wynikające z zasady zrównoważonego rozwoju, w tym na programy ochrony środowiska.

Natomiast środki Powiatowego Funduszu przeznacza się na:

1) wspomaganie wymienionych wyżej działalności, 

2) prowadzenie obserwacji terenów zagrożonych ruchami masowymi ziemi oraz terenów, na których występują te ruchy,

3) inne zadania ustalone przez radę powiatu, służące ochronie środowiska i gospodarce wodnej, wynikające z zasady zrównoważonego rozwoju, w tym na programy ochrony środowiska.

Środki Funduszu Gminnego i Funduszu Powiatowego mogą zostać przekazane na w/w wymienione zadania, które najpełniej spełniają poniższe kryteria:

· efektywności ekologicznej, w zakresie:

· efektu ekologicznego jako ilości usuniętych zanieczyszczeń i eliminacji uciążliwości źródła,

· stopnia powiązania projektu z innymi działaniami na rzecz ochrony środowiska,

· uwzględnienia priorytetu dla działań likwidujących zagrożenia u źródła ich powstawania,

· ochrony najcenniejszych przyrodniczo terenów,

· oddziaływania na świadomość ekologiczną społeczności,

· efektywności ekonomicznej, w zakresie:

· kosztu zadania, w tym kosztu jednostkowego uzyskania efektu ekologicznego,

· okresu realizacji inwestycji,

· kosztów eksploatacji obiektu, 

· niewymiernych korzyści ekologicznych,

· rentowności przedsięwzięcia,

· uwarunkowań technicznych i jakościowych, zakresie wykorzystania najlepszych dostępnych technologii oraz skutecznych i nowoczesnych metod realizacji.

7.1.4. EkoFundusz

Środki EkoFunduszu pochodzą z bezzwrotnej pomocy zagranicznej i z tzw. ekokonwersji (zamianę kwot polskiego długu zagranicznego na środki inwestycyjne w dziedzinie ochrony środowiska). Zadaniem EkoFunduszu jest dofinansowywanie przedsięwzięć w dziedzinie ochrony środowiska, które mają przynieść efekt w skali nie tylko regionu czy kraju, ale także wpływają na osiągnięcie celów ekologicznych uznanych za priorytetowe w skali europejskiej, a nawet światowej. 

W 2004 roku EkoFundusz wprowadził istotne zmiany w zasadach udzielania pomocy finansowej, które będą polegały na całkowitym wycofaniu się z udziału w inwestycjach charakteryzujących się wysoką opłacalnością na rzecz projektów niekomercyjnych. Zmiana ta wynika z konieczności pomocy inwestorom, dla których dotacja częstokroć stanowi o powodzeniu planowanego przedsięwzięcia niekomercyjnego, mającego na celu jedynie względy ochrony środowiska. Drugą istotną zmianą w porównaniu z latami poprzednimi będzie zmniejszenie udziału dotacji EkoFunduszu w całkowitych kosztach projektów.

Dotacje EkoFunduszu będą - podobnie jak w minionych latach - przyznawane w ramach pięciu sektorów priorytetowych:

· ograniczenie transgranicznego transportu dwutlenku siarki i tlenków azotu oraz eliminacja niskich źródeł ich emisji (ochrona powietrza); 

ograniczenie dopływu zanieczyszczeń do Bałtyku oraz ochrona zasobów wody pitnej (ochrona wód); 

· ograniczenie emisji gazów powodujących zmiany klimatu Ziemi (ochrona klimatu); 

· ochrona różnorodności biologicznej; 

· gospodarka odpadami i rekultywacja gleb zanieczyszczonych.

W dziedzinach ochrony powietrza i ochrony klimatu dotowane będą przedsięwzięcia dotyczące:

· energetycznego wykorzystania odnawialnych źródeł energii (w szczególności biomasy, energii słonecznej oraz efektywnych ekonomicznie zastosowań pomp ciepła), 

· oszczędności energii w systemach zaopatrzenia w ciepło na cele komunalno – bytowe, 

· eliminacji emisji metanu ze starych wyrobisk węgla, kopalń węgla kamiennego oraz eliminacji biogazu powstającego w oczyszczalniach ścieków, 

systemowych rozwiązań mających na celu istotne zmniejszenie zanieczyszczeń atmosfery powodowanych przez transport samochodowy na terenach miejskich.

W dziedzinie ochrony wód głównym współfinansowane przez EkoFundusz będą:

· budowa oczyszczalni ścieków o kluczowym znaczeniu dla jakości wody pitnej dla największych aglomeracji miejskich,

· ochrona wybranych Głównych Zbiorników Wód Podziemnych (GZWP) przed infiltracją do nich zanieczyszczonych wód powierzchniowych,

· ochrona wód na obszarach mających wpływ na ważne obiekty przyrodnicze o randze międzynarodowej, decydujące o zachowaniu globalnej różnorodności biologicznej (parki narodowe i rezerwaty przyrody),

· ochrona przed zanieczyszczeniem jezior o wysokiej wartości przyrodniczej.

W dziedzinie ochrony różnorodności biologicznej EkoFundusz wspiera działania mające na celu ochronę bądź renaturyzację ekosystemów najcenniejszych z przyrodniczego punktu widzenia oraz ochronę gatunków roślin i zwierząt zagrożonych wyginięciem lub stanowiących gatunki tarczowe. Tak jak dotychczas dofinansowywane będą przede wszystkim przedsięwzięcia dotyczące:

czynnej ochrony przyrody na terenach parków narodowych i rezerwatów przyrody, 

· ochrony najcenniejszych obszarów wodno-błotnych oraz zwiększenia retencji wody w lasach, 

· rewitalizacji zdegradowanych obszarów leśnych oraz przebudowy drzewostanów w parkach narodowych i ich otulinach w celu zwiększenia ich różnorodności biologicznej, 

· aktywnej ochrony zagrożonych gatunków fauny i flory.

W dziedzinie gospodarki odpadami EkoFundusz będzie wspierał:

· tworzenie kompleksowych systemów selektywnej zbiórki i recyklingu odpadów komunalnych pochodzących od 50 tysięcy do 250 tysięcy mieszkańców; 

· eliminację odpadów niebezpiecznych przy zastosowaniu technik i technologii pochodzących z krajów donatorów; 

· rekultywację gleb zanieczyszczonych odpadami niebezpiecznymi w przypadku udokumentowanego zagrożenia dla zdrowia ludzi lub świata przyrody oraz braku sprawcy.

W ramach tych sektorów wspierane mogą być jedynie projekty dotyczące inwestycji bezpośrednio związanych z ochroną środowiska (w ich fazie implementacyjnej), a w dziedzinie ochrony przyrody również projekty nieinwestycyjne. Na dotację mogą liczyć jedynie te przedsięwzięcia, które charakteryzują się wysoką efektywnością tj. korzystnym stosunkiem osiągniętych efektów ekologicznych do poniesionych kosztów. 

Udział Fundacji w kosztach realizacji projektów technicznych (inwestycyjnych) w przypadku inwestycji realizowanych przez samorząd (od 5 do 45%) będzie uzależniony od osiąganego w jednostce administracyjnej dochodu na jednego mieszkańca. Inne podmioty tj. instytucje charytatywne i wyznaniowe, społeczne organizacje ekologiczne, dyrekcje parków narodowych i krajobrazowych będą mogły otrzymać wsparcie w wysokości do 30% kosztów przedsięwzięcia. Przedsiębiorcy zgłaszający projekt do dofinansowania ze środków Fundacji będą mogli liczyć na dotację nie przekraczającą 15% kosztów projektu. 

W ramach projektów technicznych grupa projektów innowacyjnych czyli prowadzących do zastosowania po raz pierwszy w Polsce nowej technologii lub przyczyniających się do wprowadzenia jej na Polski rynek w 2004 roku będzie mogła otrzymać dofinansowanie EkoFunduszu w wysokości do 30% kosztów projektu w przypadku przedsiębiorców oraz do 50% kosztów projektu, gdy wnioskodawcą będą samorządy lub inne podmioty tj. instytucje charytatywne i wyznaniowe, społeczne organizacje ekologiczne, dyrekcje parków narodowych i krajobrazowych etc. 

W 2004 roku nie zmienią się warunki udzielania pomocy na realizację projektów przyrodniczych - dotacja EkoFunduszu będzie mogła wynosić do 80% kosztów przedsięwzięcia.

EkoFundusz wspiera finansowo zarówno projekty dopiero rozpoczynane jak i będące już w fazie realizacji, przy czym zaawansowanie finansowe nie powinno przekroczyć 60% w dniu złożenia wniosku do EkoFunduszu.

W 2004 roku środki EkoFunduszu nie będą mogły być przeznaczane na dofinansowanie projektów dotyczących prowadzenia badań naukowych, akcji monitoringowych, konferencji i sympozjów oraz innych form działalności edukacyjnej. Wyjątkami od tej reguły mogą być zadania edukacyjne i szkoleniowe stanowiące integralną część projektów innowacyjnych oraz projektów w dziedzinie ochrony przyrody. 

EkoFundusz nie finansuje także opracowania dokumentacji technicznej, budowy obiektów towarzyszących (np. budynków administracyjnych, socjalnych, magazynów, warsztatów), kosztów nadzoru inwestorskiego i koordynacji projektu ponoszonych przez Dotowanego albo przez generalnego realizatora/wykonawcę inwestycji, dróg i ciągów komunikacji wewnętrznej, ogrodzenia, oświetlenia, zieleni, sieci telefonicznej, prac porządkowych oraz kosztów osobowych i administracyjnych Dotowanego związanych z realizacją projektu. Odstępstwo od tej zasady jest możliwe jedynie w przypadku projektów prowadzonych przez organizacje pozarządowe.

Rozpatrywanie inwestycji celem dofinansowania opiera się na złożeniu ankiety z podstawowymi informacjami nt. projektu, a jego zakwalifikowaniu - wypełnieniu wniosku o udzielenie dotacji, który jest oceniany przez specjalistów pod kątem technologicznym, ekologicznym i ekonomiczno-finansowym. Ankiety projektów, jak i wnioski rozpatrywane są przez EkoFundusz w ciągu całego roku, sukcesywnie, w miarę ich napływania.

7.1.5. Wsparcie finansowe dla krajów członkowskich Unii Europejskiej.

Polska stała się członkiem Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. Dzięki temu m.in. będzie mogła ubiegać się o finansowanie inwestycji w dziedzinie ochrony środowiska z funduszy strukturalnych i spójności. 

Fundusz Spójności

Fundusz Spójności, inaczej nazywany Funduszem Kohezji lub Europejskim Funduszem Kohezji, funkcjonuje jako czasowe wsparcie finansowe dla krajów Unii Europejskiej, których Produkt Krajowy Brutto nie przekracza 90% średniej dla wszystkich krajów członkowskich (Grecja, Portugalia, Hiszpania i Irlandia). Powołany został Rozporządzeniem Rady (WE) nr 1164,1991 z 16 maja 1994 roku. Fundusz ten nie należy do grupy Funduszy Strukturalnych ze względu na określony czas, w którym działa. Ze względu na charakter i cel, Fundusz Spójności jest instrumentem polityki strukturalnej. Realizację Funduszu Spójności zaplanowano na lata 1993-99. Na szczycie UE w Berlinie postanowiono przedłużyć jego działanie do 2006 r. 

W ramach Funduszu Spójności w sektorze ochrony środowiska pomoc jest kierowana na dofinansowanie największych inwestycji o wartości powyżej 10 mln euro. Wysokość uzyskanego wsparcia może sięgać 80 % kosztów kwalifikowanych. Odbiorcami pomocy są jednostki samorządu terytorialnego, związki gmin lub inne podmioty publiczne, w tym przedsiębiorstwa komunalne. Przedsiębiorstwa prywatne mogą być jedynie wykonawcami kontraktów dla projektów, które otrzymały dofinansowanie. 

Fundusz Kohezji (Spójności) redystrybuowany jest przez Komisję Europejską na podstawie składanych wniosków w odpowiednich terminach. Tak więc to nie instytucje krajowe, ale stosowne organy Unii Europejskiej rozpatrują konkretne projekty, akceptując je, a następnie finansując.

Pomoc, którą te kraje otrzymują w ramach Funduszu obejmuje finansowanie projektów dotyczących inwestycji w zakresie ochrony środowiska i infrastruktury transportowej (w tym wspieranie rozwoju sieci korytarzy transeuropejskich). 

Budżet Funduszu Spójności na lata 2000 - 2006 wynosi 18 mld euro (w latach1994 1999 wynosił 15,5 mld Euro).
Przygotowywanie projektów do finansowania z Funduszu Spójności następuje w oparciu o następujące dokumenty programowe:

· Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004 – 2006;

· Strategię wykorzystania Funduszu Spójności na lata 2004 – 2006.

Fundusz może przyczyniać się do finansowania:

· projektów;

· etapów projektu, które są technicznie lub finansowo niezależne;

· grupy projektów powiązanych ze sobą widoczną strategią tworzącą spójną całość.

Fundusz może zapewnić pomoc dla:

· projektów dotyczących środowiska, przyczyniających się do osiągnięcia celów art. 130 R Traktatu, łącznie z projektami wynikającymi z przyjętych zgodnie z art. 130 S działań, a w szczególności projekty zgodne z priorytetami nałożonymi na wspólnotową politykę w zakresie ochrony środowiska przez Piąty Program Polityki i Działania odnoszący się do Środowiska i Stałego Rozwoju,

· projektów pozostających we wspólnym interesie, dotyczących infrastruktury transportu, finansowanych przez państwa członkowskie, które są objęte wytycznymi wymienionymi w art. 129 C Traktatu; jednakże inne projekty dotyczące infrastruktury transportu, przyczyniające się do osiągnięcia celów zawartych w art. 129 B Traktatu, mogą być finansowane aż do przyjęcia odpowiedniej orientacji przez Radę.

Fundusz może również udzielać pomocy:

· na wstępne badania odnoszące się do kwalifikujących się projektów, łącznie z tymi, które są konieczne dla ich wprowadzenia;

· na środki wsparcia technicznego, a w szczególności:

· na środki poziome takie jak badania porównawcze mające na celu ocenę wpływu pomocy wspólnotowej;

· na środki i badania, które przyczyniają się do oceny, monitorowania lub oszacowania projektów, oraz wzmocnieniu i zagwarantowaniu koordynowania projektów i ich spójności, a w szczególności spójności z politykami wspólnotowymi;

· na działania i badania pomagające w sporządzeniu koniecznych dostosowań we wprowadzanych projektach.

Procedura aplikowania

System wdrażania będzie podobny do obowiązującego przy funduszu przedakcesyjnym ISPA. Wniosek wstępny tzw. kartę potencjalnego przedsięwzięcia beneficjent uzyskuje od właściwego Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (dostępne na stronach internetowych wojewódzkich funduszy). Po wypełnieniu wniosku beneficjent zobowiązany jest przekazać go do WFOŚiGW. 

Wnioski wstępne złożone do Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej są oceniane pod względem formalnym, a po spełnieniu wymaganych warunków są przekazywane do Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. NFOŚiGW sporządza listę najlepszych projektów, z której Ministerstwo Środowiska wybiera te dla których zostają przygotowane Aplikacje do Funduszu Spójności. Aplikacje te przygotowują beneficjenci przy współpracy z NFOŚiGW oraz Ministerstwem Środowiska. Aplikacje powinny zawierać niezbędne dokumenty m.in.:

· studium wykonywalności;

· raport oceny oddziaływania inwestycji na środowisko;

· analizy ekonomiczne i finansowe.

Wszystkie te dokumenty przekazywane są do Komisji Europejskiej, która ostatecznie decyduje o przyznaniu i wysokości środków pomocy finansowej.

Fundusze strukturalne

Fundusze strukturalne są najważniejszym instrumentem polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Są to specjalne instytucje, których zadaniem jest wspieranie i modernizacja gospodarek krajów UE. Fundusze te są kierowane do tych regionów i sektorów, które bez pomocy finansowej nie są w stanie dorównać do średniego poziomu ekonomicznego w UE. Powołane zostały rozporządzeniem Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadzający ogólne przepisy dotyczące funduszy strukturalnych.
Cele funduszy strukturalnych są następujące:

· Cel 1 - w ramach tego celu przyznawana jest pomoc regionom najsłabiej rozwiniętym czyli takim, w których dochód na jednego mieszkańca jest niższy niż 75% średniego dochodu w Unii Europejskiej. Z pomocy w ramach celu 1 mogą także skorzystać regiony o zaludnieniu poniżej 8 mieszkańców na km2. Środki przeznaczone na ten cel wynoszą prawie 70% ogólnej kwoty przeznaczonej na fundusze strukturalne. Po wejściu naszego kraju do Unii Europejskiej celem tym zostanie objęte całe terytorium Polski;

· Cel 2 - obejmuje pomoc regionom, na których występują problemy strukturalne związane dominacją nieefektywnych branży gospodarki. Środki przeznaczone na ten cel wynoszą 11% ogólnej kwoty przeznaczonej na fundusze strukturalne; 

Cel 3 - obejmuje pomoc w zakresie restrukturyzacji rynku pracy poprzez zwiększanie możliwości zatrudnienia oraz poodnoszenie kwalifikacji pracowników. 

Inwestycje związane z ochroną środowiska finansowane są w ramach funduszy strukturalnych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego – jednego z czterech funduszy strukturalnych.

Priorytety środowiskowe współfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego będą realizowane w ramach dwóch programów operacyjnych, przygotowanych przez polski rząd na postawie Narodowego Planu Rozwoju Regionalnego 2004 – 2006. Są to:

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)

Celem generalnym ZPORR jest zapewnienie wszystkim regionom w Polsce, w powiązaniu z działaniami podejmowanymi w ramach innych programów operacyjnych, udziału w procesach rozwojowych i modernizacyjnych gospodarki poprzez tworzenie warunków wzrostu konkurencyjności regionów oraz przeciwdziałanie marginalizacji niektórych obszarów. Pomoc jest skierowana głównie do samorządów województw, powiatów i gmin, stowarzyszeń oraz związków gmin i powiatów, instytucji naukowych, instytucji rynku pracy, agencji rozwoju regionalnego i instytucji wspierania przedsiębiorczości. Ogółem na ZPORR w latach 2004 – 2006 przeznaczone będzie ponad 4 miliardy euro.

W ramach ZPORR mogą być realizowane inwestycje infrastrukturalne w zakresie ochrony środowiska oraz inwestycje związane z rewitalizacją obszarów zdegradowanych.

Projekty z zakresu ochrony środowiska będą realizowane w ramach 3 działań:

· infrastruktura ochrony środowiska,

· rozwój obszarów wiejskich,

· rewitalizacja obszarów zdegradowanych.

W ramach działania „Infrastruktura ochrony środowiska” realizowane będą inwestycje infrastrukturalne o znaczeniu regionalnym, służące wzmacnianiu konkurencyjności regionów. Wspierane będą projekty polegające na budowie i modernizacji infrastruktury ochrony środowiska, a ponadto inwestycje mające na celu poprawę jakości zarządzania środowiskiem, w tym poprawę dostępu do informacji o środowisku.

Wsparcie finansowe z ERDF (European Regional Development Fund) przewidziane jest w wysokości 385 mln euro.

Poziom dofinansowania projektów z Europejskiego Funduszu Rozwoju                Regionalnego wyniesie:

· 75% kwalifikującego się kosztu,

· 50% kwalifikującego się kosztu w przypadku, gdy inwestycje infrastrukturalne generują znaczny zysk.

W ramach działania „Rozwój obszarów wiejskich” realizowane będą mniejsze inwestycje w zakresie ochrony środowiska, o oddziaływaniu lokalnym, na terenach wiejskich oraz w małych miastach (do 20 tys. mieszkańców). Poziom dofinansowania projektów z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wyniesie 75% kwalifikującego się kosztu oraz dodatkowo 10% z zasobów budżetu państwa na projekty realizowane w gminach o najniższych dochodach własnych. Inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej ochrony środowiska, a także tworzenie zielonych stref, wykonanie pasów zieleni, wykonanie osłon przeciwolśnieniowych i ekranów akustycznych oraz prace porządkowe związane z oczyszczeniem terenu z materiałów, sprzętu i chemikaliów po-wojskowych i po-przemysłowych, będą mogły liczyć na dofinansowanie z ERDF w ramach działania „Rewitalizacja obszarów zdegradowanych”.

Sektorowy Program Operacyjny „Wzrost Konkurencyjności Gospodarki”. Głównym celem Sektorowego Programu Operacyjnego „Wzrost konkurencyjności Gospodarki” jest poprawa pozycji konkurencyjności polskiej gospodarki warunkach otwartego rynku. Cel programu będzie realizowany poprzez koncentrację środków finansowych na najbardziej efektywne, gwarantujące wzrost innowacyjności produktowej i technologicznej przedsięwzięcia. 

Projekty SPO z zakresu ochrony środowiska realizowane są poprzez działanie

Celem jest wsparcie dla inwestycji w zakresie dostosowania przedsiębiorstw do wymogów ochrony środowiska. Wsparcie finansowe z ERDF na realizowanie tego działania wynoszą około 160 mln euro. Wsparcie ze środków publicznych na realizację projektów będzie przyjmowało charakter dotacji (refundacja) oraz pożyczek preferencyjnych ze środków NFOŚiGW. W przypadku wspierania działalności związanej z gospodarką odpadami pomoc będzie miała charakter operacyjny, w przypadku pozostałych działań – inwestycyjny. Wysokość pomocy publicznej dla takich projektów wyniesie od 30% do 60% kosztów kwalifikowanych inwestycji w zależności od rodzaju przedsiębiorstwa oraz regionu jego działania. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego pokrywa maksymalnie do 35% kosztów kwalifikowanych inwestycji. Beneficjentem końcowym działania jest Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, zaś beneficjentami ostatecznymi tj. beneficjentami pomocy duże, małe i średnie przedsiębiorstwa ze szczególny poparciem dla małych i średnich przedsiębiorstw.

Oprócz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w zakresie funduszy strukturalnych inicjatywy w obszarze ochrony środowiska mogą wesprzeć: 

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF - European Agriculture Guidance and Guarantee Fund) przeznaczony na:

· pomoc w zachowaniu powiązań pomiędzy różnymi formami gospodarek rolnych ze specyfiką danego kraju,

· ulepszanie i wspieranie konkurencyjności w rolnictwie jako głównej działalności na terenach rolniczych,

zapewnienie warunków zróżnicowania gospodarki na terenach wiejskich,

· pomoc w umacnianiu wspólnot na terenach wiejskich,

· chronienie i poprawianie stanu środowiska i krajobrazu oraz dbanie o dziedzictwo kultury wiejskiej

oraz:

Finansowy Instrument Wspierania Rybołówstwa (FIFG - Financial Instrument for Fisheries Guidance) przeznaczony na:

· pomoc w utrzymaniu trwałej równowagi między zasobami morskimi, a eksploatacją tych zasobów,

· modernizowanie struktur rybołówstwa w celu zapewnienia przyszłości tej gałęzi gospodarki,

· pomoc w utrzymaniu dynamicznego i konkurencyjnego przemysłu rybnego oraz w rewitalizacji obszarów zależnych od rybołówstwa,

· poprawianie dostaw i eksploatacji produktów rybnych.

Oprócz wyżej wymienionych celów środki na ochronę środowiska mogą być także wydatkowane w ramach inicjatyw wspólnotowych czyli programów przeznaczonych dla określonych środowisk i grup społecznych. Są to:

· INTERREG, wspomagająca transgraniczną, międzyregionalną i międzynarodową współpracę;

· EQUAL, wspomagająca zwalczanie przejawów dyskryminacji i nierówności na rynku pracy oraz integrację społeczną i zawodową imigrantów;
· LEADER, promująca rozwój regionów wiejskich poprzez wspieranie inicjatyw lokalnych;

· URBAN, wspomagająca społeczny i ekonomiczny rozwój miast powyżej 100 000 mieszkańców;

· SAVE/ALTENER, promujące racjonalne wykorzystanie energii i odnawialne źródła energii w krajach Unii Europejskiej.

INTERREG III 

Jest to aktualna inicjatywa wspólnotowa, będąca programem pomocy bezzwrotnej ze strony Unii Europejskiej dla określonych jednostek. Władze lokalne, organizacje pozarządowe, przedsiębiorcy otrzymują pomoc w związku ze zgłaszanymi przez nich projektami rozwoju regionalnego w krajach członkowskich. Realizowany w latach 2000-2006 program INTERREG III stanowi kontynuację i rozszerzenie inicjatywy INTERREG II z okresu 1994-1999. Głównym celem obecnego programu jest wzmocnienie współpracy transgranicznej, międzyregionalnej i międzynarodowej. Ma to służyć zrównoważonemu rozwojowi oraz integracji terytorium Unii Europejskiej. W ramach INTERREG III kładzie się dodatkowy nacisk na współpracę z regionami granicznymi krajów kandydujących do Unii i z krajami korzystającymi ze wsparcia PHARE (Europa Środkowa), TACIS (kraje byłego ZSRR) i MEDA (kraje śródziemnomorskie i Bliski Wschód). Program jest finansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Środki przeznaczone na jego wykonanie w okresie 2000-2006 wynoszą 4875 mln euro. 

W ramach INTERREG III wspomagane są trzy rodzaje działalności:

· współpraca ponadgraniczna;

· współpraca ponadnarodowa;

współpraca międzyregionalna.

LEADER+ 2000-2006 (dla Polski po 2006 roku)
Jest to program pomocy bezzwrotnej ze strony Unii Europejskiej dla określonych jednostek. Władze lokalne, organizacje pozarządowe, przedsiębiorcy otrzymują pomoc w związku ze zgłaszanymi przez nie projektami rozwoju regionalnego w krajach członkowskich. Inicjatywa LEADER+ stanowi kontynuację i rozwinięcie programu LEADER II z lat 1994-1999. LEADER+ w oparciu o współpracę na poziomie regionalnym i ponadnarodowym wspomaga wdrażanie nowoczesnych strategii rozwoju terenów wiejskich. Program jest finansowany przez Sekcję Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej. Środki przewidziane na jego realizację w okresie 2000-2006 wynoszą 2020 mln euro. 

Polska w chwili obecnej nie może ubiegać się o środki z funduszu LEADER+2000-2006. Kolejny program unijny z zakresu LEADER powstanie w następnych latach budżetowych Unii Europejskiej tj. 2007-2013, wówczas Polska jako członek wspólnoty będzie mogła ubiegać się o środki pomocowe w ramach tego programu.

Fundusze z programu LEADER+ mogą być przeznaczane na trzy cele:

· wspomaganie nowoczesnych strategii rozwoju terenów wiejskich,

· wsparcie dla międzyregionalnych i międzynarodowych projektów współpracy,

· tworzenie sieci obszarów wiejskich UE - zarówno objętych pomocą LEADER+  jak i nie korzystających z tej pomocy. 

Generalnie z inicjatywy LEADER+ mogą korzystać wszystkie tereny wiejskie Unii Europejskiej. Jednak wsparcie w ramach celów A i B jest przeznaczone dla ograniczonej liczby obszarów. Beneficjentami pomocy są przede wszystkim "Lokalne Grupy Działania", czyli związki partnerów publicznych i prywatnych wspólnie podejmujących działania innowacyjne związane z rozwojem obszaru wiejskiego.

EQUAL 2000-2006 (dla Polski po 2006 roku)
Jest to program pomocy bezzwrotnej ze strony Unii Europejskiej dla określonych jednostek (np. władz lokalnych, organizacji pozarządowych, przedsiębiorców) w związku ze zgłaszanymi przez nie projektami przekształceń strukturalnych w krajach członkowskich. EQUAL 2000-2006 stanowi kontynuację poprzednich programów: ADAPT i EMPLOYMENT realizowanych w latach 1994-1999. Głównym celem jego działania jest zwalczanie wszelkich przejawów dyskryminacji i nierówności na rynku pracy (zwłaszcza między kobietami a mężczyznami) oraz integracja społeczna i zawodowa imigrantów.

Ogólne zasady wdrażania programu obejmują:

· Podejście tematyczne (Thematic approach),

· Partnerstwo na rzecz Rozwoju (Development Partnerships – DPs),

· Zaangażowanie grup dyskryminowanych (Empowerment),

Współpraca transnarodowa (Transnational co-operation),

· Innowacyjność (Innovation),

· Adaptacja rezultatów do głównego nurtu polityki (Mainstreaming).

Środki finansowe wykorzystywane w ramach tego programu pochodzą z zasobów Europejskiego Funduszu Socjalnego. Na jego realizację w latach 2000-2006 przeznaczono 2 847 mln euro. Środki te podzielono między państwa członkowskie uwzględniając poziom zatrudnienia, poziom biedy, dyskryminację płciową w dostępie do rynku pracy i liczbę ubiegających się o azyl w każdym z tych państw. 

URBAN II 2000 – 2006 (dla Polski po 2006 roku)
Jest to program pomocy bezzwrotnej ze strony Unii Europejskiej dla określonych jednostek. W tym programie władze lokalne, organizacje pozarządowe lub przedsiębiorcy składają projekty związane z rewitalizacją gospodarczą i społeczną miast Unii Europejskiej liczących przynajmniej 100 tysięcy.

Strefy miejskie ubiegające się o pomoc z programu URBAN II muszą spełnić co najmniej trzy warunki z niżej wymienionych:

· wysoka stopa bezrobocia,

· mała aktywność ekonomiczna, wysoki stopień biedy,

· konieczność rekonwersji wynikającej z trudności ekonomicznych i socjalnych,
· duża liczba imigrantów, mniejszości etnicznych,
· niska stopa edukacji,
· wysoka przestępczość,
· zdegradowane środowisko.
Program jest w całości finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Na jego realizację w latach 2000 - 2006 przeznaczono 700 mln euro. 

Polska w chwili obecnej nie może ubiegać się o środki z funduszu URBAN II. Kolejny program unijny z zakresu URBAN powstanie w następnych latach budżetowych Unii Europejskiej tj. 2007-2013, wówczas Polska jako członek wspólnoty będzie mogła ubiegać się o środki pomocowe w ramach tego programu.

Za pośrednictwem tej inicjatywy wspólnotowej realizowane są następujące zadania:

· renowacja budynków,

· inicjatywy lokalne tworzenia miejsc pracy związanych z kulturą, usługami dla ludności oraz ochroną środowiska,

· wprowadzenie programów edukacyjnych i szkoleń zawodowych dla ludzi odrzuconych i defaworyzowanych przez społeczeństwo,

rozwój przyjaznych dla środowiska sieci komunikacji miejskiej,

· wdrażanie systemów zarządzania energią pozwalającym na efektywniejsze jej wykorzystanie,

· promowanie wykorzystanie technologii internetowych w życiu gospodarczym, społecznym i ochronie środowiska. 

SAVE II/ALTENER II

SAVE II to nie-techniczny program Komisji Europejskiej nastawiony na promocję racjonalnego korzystania z energii. Polska przystąpiła do SAVE II w listopadzie 1998 r. Celem programu jest stworzenie środowiska, w którym oszczędność energii byłaby uważana za szansę rynkową. Zadaniem jest promocja przemian rynkowych zmierzających tym kierunku oraz rozwój istniejących technologii ochrony energii oraz promowanie i rozwój jej racjonalnego wykorzystania. Poza tym program ma na celu wykorzystanie technologii dotąd mało rozpowszechnionych oraz stworzenie takich warunków, w których inwestycje w efektywność energii byłyby ułatwione i uznane za atut na rynku. 

Rozwój i badania oraz prezentacje nowych technologii wykorzystania energii nie są finansowane w ramach SAVE II - zajmuje się tym V Program Ramowy UE.

Unia Europejska za pomocą SAVE II wspiera:

· studia wspomagające wdrażanie rozwiązań w efektywnym wykorzystaniu energii;

· działania pilotażowe umożliwiające przegląd rynku energetycznego i uzyskanie odpowiedniego know-how, co ma służyć poprawie efektywności inwestycji;

· upowszechnienie informacji, rozwój edukacji, szkoleń i wymiany doświadczeń, co ma służyć poprawie współpracy międzynarodowej w dziedzinie wykorzystania energii;

· działania monitorujące i wspierające;

Agencje Programu SAVE.

Program nie wspiera rozwoju i demonstracji nowych technologii mających na celu oszczędność energii (takie działania wchodzą w skład 5 Programu Ramowego).

Program SAVE finansuje projekty pilotażowe i upowszechnianie informacji do 50% budżetu całości, natomiast studia, działania informacyjne i monitorowanie oszczędnego wykorzystywania energii finansowane są do 100%. 
W poszczególnych projektach SAVE II muszą brać udział co najmniej dwa kraje UE lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), zaś kraje Europy Środkowej i Wschodniej muszą znaleźć jeszcze dwóch partnerów z UE lub EOG. 

Program ALTENER II, promujący odnawialne źródła energii w krajach UE, został ustanowiony w 1998 r. i zastąpił ALTENER. Polska jest jego beneficjentem od 2002 r. Program ten jest ukierunkowany na tworzenie warunków dla wdrażania wspólnotowego planu działań w dziedzinie odnawialnych źródeł energii oraz zachęcanie do inwestycji wspierających wytwarzanie i umożliwiających korzystanie z energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych. 

Cel programu:

· pomoc w stworzeniu warunków prawnych, społeczno-ekonomicznych oraz administracyjnych dla wdrażania wspólnotowego planu działań w dziedzinie odnawialnych źródeł energii, 

· zachęcanie do inwestycji wspierających wytwarzanie oraz umożliwiających korzystanie z energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych w sektorze prywatnym  i publicznym.

Priorytety:

· ograniczenie emisji dwutlenku węgla, 

· osiągnięcie do 2010 r. 12-procentowego udziału energii pochodzącej z odnawialnych źródeł (w całkowitym zużyciu energii)w państwach Wspólnoty,

· zmniejszenie zależności od importowanej energii, 

· zapewnienie ochrony zasobów energetycznych,

promocja zatrudnienia, wzrostu gospodarczego, spójności społeczno-gospodarczej, jak również lokalnego i regionalnego wzrostu gospodarczego.

Działania finansowane:

· badania naukowe oraz inne inicjatywy na rzecz rozwoju potencjału odnawialnych źródeł energii,

akcje pilotażowe na rzecz stworzenia i rozszerzenia struktur oraz instrumentów rozwoju odnawialnych źródeł energii w wymiarze lokalnym i regionalnym,

· działania informacyjne, edukacyjne i szkoleniowe,

· działania promujące odnawialne źródła energii oraz know-how.

Wkład programu w projekty pilotażowe, promocje i rozpowszechnianie nie może przekroczyć 50% kosztów projektu. Studia, monitorowanie i działania wspierające mogą otrzymać 100% finansowania. Działania docelowe będą finansowane w oparciu o ich rozmiar i przewidywany koszt całości.

Projekty składać mogą podmioty z osobowością prawną, organizacje pozarządowe, osoby indywidualne, przedsiębiorstwa publiczne i prywatne, ogólnounijne sieci, tymczasowe ugrupowania organizacji lub przedsiębiorstw mających na celu wspólne przeprowadzenie danego projektu.

Programy SAVE II i ALTENER II są zarządzane w Polsce przez Krajową Agencję Poszanowania Energii S.A.

7.1.6. Bank Ochrony Środowiska

Bank Ochrony Środowiska S.A. jest bankiem, którego podstawowym zadaniem jest świadczenie kompleksowych usług finansowych w ramach środków własnych oraz środków NFOŚiGW i WFOŚiGW dla podmiotów realizujących projekty na rzecz ochrony środowiska naturalnego. Współpracuje z Narodowym Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, wojewódzkimi funduszami ochrony środowiska i gospodarki wodnej, Fundacją Polska Wieś 2000 im. M. Rataja, Europejskim Funduszem Rozwoju Wsi Polskiej oraz innymi funduszami pomocowymi.

Produkty BOŚ można podzielić na:

· kredyty w ramach linii ze środków NFOŚiGW, przeznaczone na finansowanie inwestycji z zakresu budowy małych oraz przydomowych oczyszczalni ścieków, budowy kanalizacji sanitarnej, z zakresu zagospodarowania odpadów oraz ograniczenia emisji spalin poprzez dostosowanie silników wysokoprężnych do paliwa gazowego lub wymiany silników na mniej emisyjne w komunikacji zbiorowej. Maksymalna kwota kredytu waha się od 1 do 2 mln zł  (nie więcej niż 90 % kosztu przedsięwzięcia), maksymalny okres realizacji zadania - do 18 miesięcy od daty postawienia przez bank kredytu do dyspozycji kredytobiorcy, spłata kredytu rozpoczyna się w następnym miesiącu po zakończeniu zadania, oprocentowanie kredytu wynosi 0,4 stopy redyskontowej weksli (nie mniej niż 3% w stosunku rocznym), okres kredytowania - do 7 lat nie dłużej niż do 31.12.2010 r.;

· kredyty na urządzenia i wyroby służące ochronie środowiska, przeznaczone dla klientów indywidualnych, korporacyjnych oraz jednostek samorządu terytorialnego. Maksymalna kwota kredytu wynosi 100% kosztów zakupu i kosztów montażu przy spełnieniu określonych warunków, okres kredytowania - do 5 lat, oprocentowanie jest zmienne, ustalone na podstawie uchwały Zarządu BOŚ S.A.; w przypadku zawarcia umowy pomiędzy Bankiem a sprzedawcą bądź producentem urządzeń kredyty udzielone na zakupy tych urządzeń mogą być oprocentowane od 1% w skali roku;

· na odnawialne źródła energii, przeznaczone dla osób fizycznych, przedsiębiorców i jednostek samorządu terytorialnego na przyłączenie do sieci cieplnej wykorzystującej geotermalne źródła energii, zakup i instalację urządzeń małych elektrowni wodnych o mocy do 5 MW, kotłów opalanych biomasą o mocy do 5 MW  jako źródeł ciepła wraz z produkcją biomasy, lokalne instalacje produkcji biopaliw, zakup i instalację urządzeń systemów grzewczych z zastosowaniem pomp ciepła lub z wykorzystaniem ciepła odpadowego, a także baterii oraz kolektorów słonecznych. Maksymalna kwota kredytu wynosi od 100.000 do 3.000.000 zł do 90% kosztu zadania, oprocentowanie - 0,5 s.r.w., okres wykorzystania kredytu - do 12 miesięcy od daty zawarcia umowy kredytu, okres kredytowania - do 5 lat, okres karencji - od dnia zakończenia realizacji inwestycji, określonego w umowie kredytu, maksymalny okres realizacji inwestycji – 18 miesięcy od daty postawienia przez Bank środków kredytu do dyspozycji Kredytobiorcy;

kredyty na przedsięwzięcia z zakresu termomodernizacji, o których mowa w ustawie o wspieraniu przedsięwzięć termomodernizacyjnych z dnia.18.12.1998 r., tj. w wyniku których następuje zmniejszenie rocznego zapotrzebowania na energię zużywaną na potrzeby ogrzewania i podgrzewania wody użytkowej, dostarczaną do budynków mieszkalnych i budynków służących do wykonywania przez jednostki samorządu terytorialnego zadań publicznych, przeznaczonych na likwidację lokalnego źródła ciepła, prowadzące do zmniejszenia kosztów ciepła dostarczanego do budynków o co najmniej 20% w stosunku rocznym i całkowitą lub częściową zamianę źródeł energii z konwencjonalnych na niekonwencjonalne (w tym odnawialne) realizowane zgodnie z projektem budowlanym wykonanym na podstawie audytu energetycznego. Kredyty przeznaczone są dla właścicieli lub zarządców budynku, lokalnej sieci ciepłowniczej lub lokalnego źródła ciepła, niezależnie od statusu prawnego, z wyłączeniem jednostek budżetowych i zakładów budżetowych oraz jednostek samorządu terytorialnego realizujące przedsięwzięcie termomodernizacyjne w budynku stanowiącym ich własność i wykorzystywanym do wykonywania zadań publicznych. Maksymalna kwota kredytu wynosi do 80% kosztów zadania, okres spłaty kredytu - do 10 lat, karencja - nie dłużej niż 1 miesiąc od daty zakończenia zadania, oprocentowanie jest zmienne, ustalone na podstawie uchwały Zarządu BOŚ S.A.;

· kredyty na przedsięwzięcia z zakresu energooszczędnej modernizacji oświetlenia, przeznaczone dla jednostek samorządu terytorialnego i przedsiębiorców na pokrycie kosztów związanych z modernizacją oświetlenia ulic, placów itp. Maksymalna kwota kredytu wynosi do 100% kosztu zadania, okres kredytowania – do 5 lat, zależny od uzyskiwanych oszczędności energii, karencja - do 3 miesięcy od daty zakończenia zadania, oprocentowanie jest zmienne, ustalone na podstawie uchwały Zarządu BOŚ S.A. Kredyt spłacany jest z oszczędności powstałych w wyniku modernizacji oświetlenia;

· kredyty dla firm realizujących inwestycje w formule "Trzeciej strony", przeznaczone dla przedsiębiorców, wprowadzających nową technologię w obiektach Zamawiającego w celu uzyskania zysków oszczędności energii elektrycznej, energii cieplnej, zużycia wody lub z tytułu zmniejszenia opłat za gospodarcze korzystanie ze środowiska lub na pokrycie kosztów inwestycji służących składowaniu lub zagospodarowywaniu odpadów, oczyszczaniu ścieków lub uzdatnianiu wody i których efekty ekologiczne w wyrazie finansowym zapewniają spłatę kredytu. Maksymalna kwota kredytu wynosi do 80% kosztów zadania, okres kredytowania – do 10 lat, karencja - nie dłużej niż 6 miesięcy od daty zakończenia zadania, oprocentowanie jest zmienne, określone na podstawie poziomu WIBOR 1M + marża;

· kredyty na instalacje gazowe w wiejskich obiektach użyteczności publicznej (ze środków Fundacji "Polska Wieś 2000" im. Macieja Rataja), przeznaczone dla gmin na budowę i modernizację urządzeń grzewczych zasilanych gazem lub olejem w wiejskich obiektach użyteczności publicznej (szkoły, ośrodki zdrowia, remizy, kluby rolnika itp.). Maksymalna kwota kredytu - 40.000 zł (do 50% wartości kosztorysowej zadania), okres kredytowania - 24 miesiące, karencja - 6 miesięcy, oprocentowanie – 4 % (stałe);

kredyty proekologiczne BOŚ S.A. udzielane we współpracy z WFOŚiGW; w ramach WFOŚiGW w Poznaniu przeznaczone na zadania służące  ochronie  środowiska; kredytobiorcy są wskazywani przez Fundusz, który określa cel i prognozowaną wysokość kwoty kredytu. Kwota kredytu wynosi do 70% kosztów zadania, okres kredytowania - do 4 lat, okres karencji – 6 miesięcy od daty podpisania umowy; 
kredyty na zbiorowe zaopatrzenie w wodę wsi i miast do 10 tys. mieszkańców (ze środków Fundacji "Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej – „Counterpart Fund"). Przedmiotem kredytowania są inwestycje w zakresie: budowy lub modernizacji sieci wodociągowej obejmującej przewody magistralne z wyposażeniem technicznym oraz przewody rozdzielcze w przypadku istnienia funkcjonującej stacji wodociągowej, budowy lub modernizacji stacji wodociągowych w przypadku istnienia sieci wodociągowej, gdy budowa/modernizacja warunkuje przywrócenie stanu pierwotnego lub podłączenie kolejnych odbiorców wody. Maksymalna kwota kredytu wynosi 400.000 zł, nie więcej niż 70% wartości kosztorysowej zadania, okres kredytowania - do 4 lat, okres karencji – do 9 miesięcy od uruchomienia kredytu, oprocentowanie - 1,0 s.r.w. nie mniej niż 4% w stosunku rocznym od kwoty wykorzystanego kredytu, prowizja do 2% kwoty kredytu

Oprócz tego BOŚ zajmuje się organizacją i obsługą niepublicznych emisji obligacji komunalnych jednostek samorządu terytorialnego (gminy, powiaty, województwa) oraz związków tych jednostek. Bank przygotowuje program emisji Obligacji Komunalnych, obsługę wykupu obligacji i wypłaty odsetek, prowadzi depozyt obligacji i obsługuje transakcje na rynku wtórnym.

Korzyścią z emisji obligacji komunalnych są relatywnie niskie koszty pozyskania środków, krótki czas potrzebny na pozyskanie środków, promocja emitenta na rynku kapitałowym i elastyczność programu emisyjnego.

Warunkiem jest uzyskanie pozytywnej opinii Banku o zdolności kredytowej emitenta na podstawie złożonych wymaganych dokumentów. Kwota finansowania wynika z Ustawy o finansach publicznych i Prawa Bankowego, a wymagane zabezpieczenia z Ustawy o obligacjach; spłata następuje zgodnie z terminem wykupu określonym w obligacji, odsetki płatne są po zakończeniu kolejnych okresów odsetkowych.

Wkrótce oferta banku dla jednostek samorządu terytorialnego zostanie rozszerzona o kredyty udostępniane ze środków Banku Rozwoju Rady Europy i Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

7.1.7. Partnerstwo publiczno-prywatne

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) można zdefiniować jako partnerstwo, w którym administracja samorządowa oraz sektor prywatny realizują wspólne przedsięwzięcia, dzieląc się zarówno zyskiem jak i ryzykiem oraz odpowiedzialnością za podejmowaną działalność. Szersza definicja PPP obejmuje również współpracę administracji z organizacjami pozarządowymi (NGO). W ostatnim czasie powszechniejsze stały się tzw. partnerstwa trójsektorowe. Są to inicjatywy, w których władze, podmioty gospodarcze i NGO współpracują w celu rozwiązania złożonych problemów lokalnych i regionalnych oraz zapewnienia odpowiednich usług

W przypadku samorządu terytorialnego budowa i wdrożenie partnerstwa ma na celu prywatyzację sektora użyteczności publicznej w tym zakresie, w którym określone zadania mogą być wykonywane przez podmioty sektora prywatnego: np. budowa zakładu gospodarki odpadami. Rezultatem takiego partnerstwa powinno być uzyskanie lepszej jakości świadczonych usług. Dodatkowo dla samorządów, taka współpraca oznacza ograniczenie zadań własnych jedynie do kontrolowania podmiotu prywatnego, szczególnie w zakresie wykorzystania przekazywanych środków. 

Komisja Europejska wyróżnia trzy podstawowe rodzaje partnerstwa publiczno-prywatnego. Są to: 

· BOT (ang. Build-Operate-Transfer) - model zakłada, że udział inwestora prywatnego jest ograniczony do budowy i eksploatowania inwestycji (np. zakładu gospodarki odpadami) przez określony czas, a następnie przekazania jej (wraz z prawami do eksploatacji) władzom publicznym. Prywatny inwestor jest finansowany za pomocą subwencji z kasy samorządowej. Przez cały czas prawnym właścicielem inwestycji jest samorząd.

· DBFO (ang. Design-Build-Finance-Operate) - w tym modelu przez czas trwania kontraktu inwestycja jest w zasadzie własnością inwestora prywatnego, który jest zobowiązany do znalezienia środków finansowych potrzebnych do jej zrealizowania. Koszt bieżącej eksploatacji (oraz np. spłata długów) jest pokrywany z samorządowej subwencji. Po określonym czasie - tak jak w BOT - prawo własności przechodzi na władze. Główną zaletą modelu jest zdjęcie z samorządu ciężaru finansowania budowy inwestycji, a wadą - według KE - są skomplikowane procedury (przetargu, przekazania własności itp.). 

BOO (ang. Build-Own-Operate) - ten model różni się od DBFO jednym ważnym szczegółem - inwestor prywatny ściąga opłaty z użytkowników inwestycji (np. składowiska); w ten sposób zbiera pieniądze na jej utrzymanie i ewentualną spłatę długów. W tym przypadku inwestor prywatny jest właścicielem inwestycji (na czas trwania kontraktu). Koncesja zdejmuje z samorządu wszystkie obciążenia finansowe. 

Istnieje kilka aspektów utrudniających realizację partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce. Są to m.in. niewystarczające ramy ustawodawcze i prawne oraz brak zdolności do organizowania przetargów i przyznawania zamówień. W chwili sporządzania Planu trwały prace nad kształtem ustawy o PPP.

7.1.8. Środki z Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych


Z 1 stycznia 2004 roku powstał przy Banku Gospodarstwa Krajowego Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych. Preferencyjne kredyty udzielane z Funduszu mają na celu umożliwienie gminom i ich związkom finansowanie kosztów przygotowania projektów inwestycji komunalnych, przewidzianych do współfinansowania z funduszy Unii Europejskiej. Do projektów tych zalicza się studium wykonalności inwestycji, analizę kosztów i korzyści oraz pozostałą dokumentację projektową, analizy, ekspertyzy i studia niezbędne do przygotowania realizacji inwestycji.

Zasady funkcjonowania FRIK reguluje Ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. (Dz. U. Nr 223, poz. 2218) o Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych, natomiast możliwości i wymagania względem uzyskania środków - Rozporządzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 4 lutego 2004 r. (Dz.U. Nr 32, poz. 278) w sprawie warunków i trybu udzielania preferencyjnych kredytów ze środków Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych.

Kredyt może być wypłacany jednorazowo lub w ratach. Udział własny kredytobiorcy powinien stanowić nie mniej niż 20% wartości przedsięwzięcia. Kwota kredytu nie może przekroczyć 500.000 złotych na jeden projekt (80% zaplanowanych kosztów netto), a okres kredytowania - 36 miesięcy. Na wniosek kredytobiorcy BGK może udzielić karencji w spłacie kredytu do 18 miesięcy. Kredyt oprocentowany jest w wysokości 0,5 stopy redyskontowej weksli przyjmowanych od banków do redyskonta przez narodowy Bank Polski. Zabezpieczenie może stanowić weksel własny kredytobiorcy lub inne zabezpieczenia, zaproponowane przez kredytobiorcę. 

Do wniosku kredytobiorca powinien dołączyć następujące dokumenty: 

· opis planowanej inwestycji, określający w szczególności jej przedmiot, ostatecznych beneficjentów projektu, cel i oczekiwane efekty oraz szacunkową wartość inwestycji;

· wyciąg z ustaleń miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jeśli dla danego obszaru plan został uchwalony;

· wyciąg ze studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, jeżeli dla danego obszaru nie uchwalono planu zagospodarowania przestrzennego;

opinie banków prowadzących rachunki inwestora lub świadczących inne usługi bankowe, dotyczące współpracy z inwestorem;

· zaświadczenie z właściwego zakładu ubezpieczeń społecznych o wypełnieniu obowiązków składkowych;

· sprawozdania z wykonania budżetu za ostatnie dwa lata i za ostatnie pół roku przed złożeniem wniosku;

· uchwałę budżetową na rok bieżący oraz prognozy dotyczące budżetu na trzy kolejne lata; 

· uchwałę o zaciągnięciu kredytu na sfinansowanie przygotowania projektu; 

· opinię właściwej dla inwestora Regionalnej Izby Obrachunkowej o zdolności do spłaty wnioskowanego kredytu;

· oświadczenie inwestora o zobowiązaniach długoterminowych według tytułów dłużnych, a w tym z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji;

· oświadczenie inwestora o możliwości uzyskania współfinansowania dla planowanej inwestycji z funduszy Unii Europejskiej. 

7.1.9. Pomoc publiczna dla przedsiębiorców przeznaczona na ochronę środowiska

Na podstawie Ustawy z 27 lipca 2002 roku o warunkach dopuszczalności i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiębiorców (Dz. U. Nr 141, poz. 1177, z późn. zmianami) oraz szczegółowych rozporządzeń możliwe jest uzyskanie pomocy publicznej na ochronę środowiska. 

Warunki uzyskania pomocy oraz maksymalną intensywność pomocy w odniesieniu do poszczególnych rodzajów inwestycji określa Rozporządzenie Rady Ministrów z 16 grudnia 2003 roku w sprawie dopuszczalności pomocy publicznej przeznaczonej na ochronę środowiska (Dz. U. Nr 229, poz. 2280). Pomoc inwestycyjną można uzyskać w przypadku poniesienia kosztów inwestycji:

w nieruchomości, urządzenia i instalacje, których celem jest redukcja emisji lub poprawa stanu środowiska,

· służących modernizacji technologii i metod produkcji, mającej na celu ochronę środowiska,

· w wartości niematerialne i prawne – przez uzyskanie patentów, zakup licencji oraz nieopatentowanej wiedzy technicznej, technologicznej lub z zakresu organizacji i zarządzania.

Warunkiem udzielenia pomocy jest przeznaczenie jej na inwestycję pozwalającą na:

· osiągnięcie poprawy stanu środowiska;

· osiągniecie efektów wykraczających ponad obowiązujące standardy środowiska;

· dostosowanie się do nowych standardów ochrony środowiska;

· dostosowanie istniejących lub nowych źródeł spalania paliw do standardów emisyjnych określonych w Rozporządzeniu Ministra Środowiska w sprawie standardów emisyjnych z instalacji;

· dostosowanie istniejących instalacji do wymagań najlepszej techniki w odniesieniu do instalacji określonych w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z 26 lipca 2002 roku (Dz. U. Nr 122, poz. 1055);

· dostosowanie do standardów jakości ścieków przemysłowych zawierających substancje szczególnie szkodliwe;

· realizację krajowego programu oczyszczania ścieków komunalnych;

· spełnienie wymogów Rozporządzenia Ministra Środowiska z 24 marca 2003 roku w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów.

Regulacje prawne dotyczące poszczególnych rodzajów inwestycji, na które przedsiębiorcy mogą uzyskać pomoc publiczną.

Pomoc może być udzielana w formie dotacji, pożyczek preferencyjnych, preferencyjnych kredytów bankowych, dopłat do oprocentowania preferencyjnych pożyczek lub kredytów bankowych lub częściowych umorzeń pożyczek preferencyjnych pożyczek lub kredytów bankowych.

Pomoc udzielana jest przede wszystkim na nowe inwestycje, tj. związane z utworzeniem, rozbudową lub nabyciem przedsiębiorstwa, jak również z rozpoczęciem w przedsiębiorstwie działań obejmujących dokonywanie zasadniczych zmian produkcji, produktu albo procesu produkcyjnego, zmian wyrobu lub usługi, w tym także zmian w zakresie sposobu świadczenia usług. Wniosek na udzielenie pomocy na nowa inwestycje składa się przed rozpoczęciem inwestycji. Warunkiem udzielenia pomocy jest w przypadku nowej inwestycji pokrycie z własnych środków przez przedsiębiorcę co najmniej 25 % kosztów inwestycji. 

Wartość kosztów inwestycji oraz uzyskiwanych dochodów i oszczędności, będących efektem wprowadzonych najlepszych dostępnych technik, dyskontuje się na dzień udzielenia pomocy z zastosowaniem stopy dyskonta równej średniomiesięcznej stopie WIBOR dla 6-miesięcznych kredytów z miesiąca poprzedzającego miesiąc udzielenia pomocy.

W umowie stanowiącej podstawę udzielenia pomocy przedsiębiorca zobowiązuje się do zapewnienia użytkowania nowej inwestycji przez okres co najmniej pięciu lat od dnia jej przekazania do użytkowania.

Rozporządzenie Rady Ministrów z 27 kwietnia 2004 roku w sprawie szczegółowych warunków udzielania pomocy publicznej na inwestycje służące dostosowaniu do wymogów najlepszych dostępnych technik (Dz. U. Nr 98, poz. 991)

Rozporządzenie określa szczegółowe warunki udzielania pomocy publicznej przeznaczonej na inwestycje w zakresie ochrony środowiska, służące dostosowaniu istniejących instalacji do wymogów najlepszych dostępnych technik, w szczególności instalacji w rozumieniu Rozporządzenia Ministra Środowiska z 26 lipca 2002 roku (Dz. U. Nr 122, poz. 1055) w sprawie rodzajów instalacji mogących powodować znaczne zanieczyszczenie poszczególnych elementów przyrodniczych albo środowiska jako całości.


Wspierane będą następujące rodzaje inwestycji:

· zmiany technologii służące eliminowaniu szkodliwych oddziaływań i uciążliwości poprzez zapobieganie emisjom do środowiska;

· zmiany technologii służące zmniejszaniu zapotrzebowania na energię, wodę oraz surowce, za szczególnym uwzględnieniem wykorzystania ciepła odpadowego oraz ograniczenia ilości wytwarzanych odpadów;

· zmiany technologii ukierunkowane na ograniczenia wielkości emisji niektórych substancji i energii di poziomu określonego w przepisach krajowych i przepisach Unii Europejskiej oraz dokumentach referencyjnych najlepszych dostępnych technik;

· inwestycje w urządzenia lub instalacje ograniczające emisje do środowiska, których zastosowanie jest niezbędne dla dotrzymania zaostrzających się standardów emisyjnych lub granicznych wielkości emisji charakteryzujących najlepsze dostępne techniki, gdy redukcje emisji osiągalne poprzez zmiany technologii i działania operacyjne nie są w tym zakresie wystarczające.

W przypadku realizacji inwestycji, która nie jest nową inwestycją, pomoc może być przeznaczona na dostosowanie istniejących instalacji do wymogów najlepszych dostępnych technik.

Rozporządzenie Rady Ministrów z 27 kwietnia 2004 roku w sprawie szczegółowych warunków udzielania pomocy publicznej na inwestycje służące ochronie wód przed zanieczyszczeniem (Dz. U. Nr 98, poz. 992)

Rozporządzenie określa szczegółowe warunki udzielania pomocy publicznej przeznaczonej na inwestycje w zakresie ochrony środowiska, służące ochronie wód przed zanieczyszczeniem. Pomoc może być przeznaczone na dostosowanie do wymogów środowiska instalacji, urządzeń i warunków prowadzenia działalności podlegających przepisom ustawy Prawo Wodne.

W ramach pomocy mogą być wspierane:

· budowa, rozbudowa lub modernizacja oczyszczalni lub podczyszczalni ścieków;

· budowa, rozbudowa lub modernizacja systemów kanalizacji;

· budowa, rozbudowa lub modernizacja instalacji wykorzystywanych w prowadzonej w przedsiębiorstwie działalności, w celu osiągnięcia wymaganych standardów jakości odprowadzanych ścieków.

Pomoc na realizacje inwestycji, które nie są nową inwestycją, będzie przeznaczona na dostosowanie jakości ścieków do standardów określonych w:

· Rozporządzeniu Ministra Środowiska z 29 lipca 2002 roku w sprawie warunków, jakie należy spełnić przy wprowadzaniu ścieków do wód lub do ziemi oraz w sprawie substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego (Dz. U. Nr 212, poz. 1799);

· Rozporządzeniu Ministra Środowiska z 31 stycznia 2003 roku w sprawie dopuszczalnych mas substancji, które mogą być odprowadzane w ściekach przemysłowych (Dz. U. Nr 35, poz. 309);

· Rozporządzeniu ministra infrastruktury z 20 lipca 2002 roku w sprawie sposobu realizacji obowiązków dostawców ścieków przemysłowych oraz warunków wprowadzania ścieków do urządzeń kanalizacyjnych (Dz. U. Nr 129, poz. 1108 i Nr 163, poz. 1585).

Rozporządzenie Rady Ministrów z 27 kwietnia 2004 roku w sprawie szczegółowych warunków udzielania pomocy publicznej na inwestycje służące ograniczaniu emisji lotnych związków organicznych (Dz. U. Nr 98, poz. 993)

Rozporządzenie określa szczegółowe warunki udzielania pomocy publicznej na inwestycje służące ograniczeniu emisji lotnych związków organicznych. W ramach pomocy mogą być wspierane inwestycje polegające na;

· modernizacji zbiorników i instalacji do magazynowania oraz dystrybucji surowców i produktów naftowych;

· hermetyzacji urządzeń i instalacji do magazynowania oraz dystrybucji surowców i produktów naftowych;

· modernizacji stacji benzynowych w celu ograniczenia emisji węglowodorów do środowiska;

· modernizacji instalacji lub zmianach technologii prowadzących do ograniczenia lub wyeliminowania emisji lotnych związków organicznych.

Pomoc na realizację inwestycji, które nie są nową inwestycją, może być przeznaczona na:

· dostosowanie małych i średnich przedsiębiorstw do opublikowanych standardów ochrony środowiska, w okresie trzech lat od daty ich publikacji, przy czym pomoc może być udzielana do dnia wejścia w życie tych standardów;

· osiągnięcie poprawy stanu środowiska w stopniu wykraczającym ponad standardy ochrony środowiska;

· osiągnięcie poprawy stanu środowiska, w przypadku gdy nie zostały ustanowione standardy ochrony środowiska.

Rozporządzenie Rady Ministrów z 27 kwietnia 2004 roku w sprawie szczegółowych warunków udzielania pomocy publicznej na inwestycje służące redukcji emisji ze źródeł spalania paliw (Dz. U. Nr 98, poz. 994)

Rozporządzenie określa szczegółowe warunki udzielania pomocy publicznej na inwestycje służące redukcji emisji ze źródeł spalania.

Pomoc może być przeznaczona na dostosowanie do wymogów ochrony środowiska źródeł spalania o mocy od 50 MW. W ramach pomocy mogą być wspierane:

· modernizacja lub rozbudowa obiektów spalania paliw i systemów ciepłowniczych;

· modernizacja urządzeń lub wyposażenie obiektów spalania paliw w urządzenia lub instalacje do ograniczenia emisji zanieczyszczeń gazowych lub pyłowych;

· konwersja obiektów spalania paliw na rozwiązania przyjazne środowisku;

· inwestycje w produkcję skojarzoną energii elektrycznej i ciepła.

Pomoc na inwestycję, która nie jest nową inwestycją, może być przeznaczona na:

· dostosowanie istniejących źródeł spalania paliw wymienionych w załączniku nr 1 w punktach IV.1, IV.2 i IV.3 Rozporządzenia Ministra Środowiska z 4 sierpnia 2003 roku w sprawie standardów emisyjnych z instalacji (Dz. U. Nr 163, poz. 1584);

· zmniejszenie emisji zanieczyszczeń w stopniu wykraczającym ponad obowiązujące standardy emisyjne określone w rozporządzeniu w sprawie standardów emisyjnych;

· zmniejszenie emisji zanieczyszczeń, gdy nie zostały ustanowione standardy emisyjne;

· wytwarzanie energii elektrycznej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepła, jeżeli:

· wytwarzanie charakteryzuje się sprawnością przemiany energii pierwotnej paliwa brutto w energię elektryczną lub mechaniczną i ciepło włącznie nie mniejszą niż 80 %;

· wytwarzanie pozwoli na zmniejszenie zużycia energii;

· proces produkcyjny będzie mniej szkodliwy dla środowiska od stosowanego obecnie.

Rozporządzenie Rady Ministrów z 27 kwietnia 2004 roku w sprawie szczegółowych warunków udzielania pomocy publicznej na inwestycje w zakresie gospodarki odpadami (Dz. U. Nr 98, poz. 995)

Pomoc może być przeznaczona na realizację inwestycji i programów związanych z istniejącymi instalacjami, przyczyniającymi się do rozwiązywania problemów odpadów przemysłowych lub niebezpiecznych zgodnie z wymogami Ustawy o odpadach.

W ramach pomocy wspierane mogą być:

· budowa, rozbudowa lub modernizacja instalacji do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów, za szczególnym uwzględnieniem obiektów o charakterze regionalnym lub ponadlokalnym, zgodnie z krajowym i wojewódzkimi planami gospodarki odpadami;

· budowa, rozbudowa lub modernizacja urządzeń do odzysku, w szczególności recyklingu, lub unieszkodliwiania odpadów opakowaniowych i poużytkowych;

· budowa, rozbudowa lub modernizacja instalacji do przekształcania odpadów w celu ułatwienia ich magazynowania i transportu oraz przygotowania do odzysku lub unieszkodliwiania;

· budowa, rozbudowa lub modernizacja instalacji do zbierania odpadów, w szczególności odpadów niebezpiecznych;

· rozbudowa lub modernizacja instalacji i urządzeń w celu minimalizacji ilości wytwarzanych odpadów;

· rozbudowa lub modernizacja instalacji i urządzeń w celu zapewnienia właściwego ewidencjonowania odpadów.

Rozporządzenie Rady Ministrów z 27 kwietnia 2004 roku w sprawie szczegółowych warunków udzielania pomocy publicznej na inwestycje związane z odnawialnymi źródłami energii (Dz. U. Nr 98, poz. 996)

W ramach pomocy mogą być wspierane inwestycje polegające na:

· budowie i modernizacji elektrowni wodnych, z wyjątkiem obiektów piętrzących dla elektrowni wodnych o mocy powyżej 10 MWe;

· budowie elektrowni wiatrowych;

· budowie lub modernizacji instalacji wytwarzania energii elektrycznej i ciepła z wykorzystaniem biomasy lub związane ze współspalaniem;

· budowie lub modernizacji instalacji wytwarzania energii elektrycznej i ciepła z wykorzystaniem biogazu uzyskiwanego w procesie fermentacji metanowej osadów ściekowych oraz odpadów komunalnych na składowiskach;

· budowie i modernizacji infrastruktury przyłączeniowej, niezbędnej do odbioru i przesyłu energii elektrycznej oraz ciepła ze źródeł odnawialnych oraz urządzeń związanych z automatyką tych systemów;

· budowie lub modernizacji instalacji pozyskiwania wód termalnych;

· budowie kolektorów słonecznych i ogniw fotowoltaicznych;

· budowie nowych lub przystosowaniu istniejących instalacji energetycznych do wykorzystania metanu pochodzącego z odmetanowania kopalń węgla kamiennego i szybów wydobywczych ropy naftowej;

· zastosowaniu pomp ciepła wykorzystujących ciepło ziemi z otoczenia.

Pomoc na realizację inwestycji, która nie jest nową inwestycja, może być przeznaczona na modernizację infrastruktury związanej z odnawialnymi źródłami energii.

Rozporządzenie Rady Ministrów z 27 kwietnia 2004 roku w sprawie szczegółowych warunków udzielania pomocy publicznej na inwestycje służące dostosowaniu składowisk odpadów do wymagań ochrony środowiska (Dz. U. Nr 102, poz. 1067)
Pomoc może być przeznaczana na realizacje inwestycji i programów związanych z dostosowaniem składowisk odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne do wymogów przepisów o odpadach

W ramach pomocy mogą być wspierane:

· ograniczanie objętości składowanych odpadów;

· segregacja przyjętych na składowisko odpadów w celu zmniejszenia ilości odpadów unieszkodliwianych na tym składowisku, ze szczególnym uwzględnieniem odpadów ulegających biodegradacji;

· budowa wydzielonych części składowiska przeznaczonych na składowanie odpadów niebezpiecznych, których składowanie jest dopuszczalne;

· budowa magazynów odpadów niebezpiecznych wysegregowanych z odpadów przyjętych na składowisko odpadów;

· odprowadzenie i wykorzystanie gazu składowiskowwego;

· gromadzenie odcieków i poddawanie ich oczyszczaniu lub podczyszczaniu w stopniu umożliwiającym odpowiednio ich przyjęcie na oczyszczalnię lub odprowadzenie ich do wód lub do ziemi;

· zabezpieczenie otoczenia składowiska odpadów przed jego negatywnym wpływem, w tym monitoringu składowiska;

· pomiar masy odpadów przyjmowanych na składowisko odpadów;

· mycie i dezynfekcja kół pojazdów opuszczających składowisko odpadów.

Pomoc na realizację inwestycji, która nie jest nową inwestycją, może być przeznaczona na dostosowanie składowisk odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne, na których składowane są odpady komunalne, do wymogów zawartych w rozporządzeniach Ministra Środowiska:

· z 24 marca 2003 roku w sprawie szczegółowych wymagań dotyczących lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy odpadów (Dz. U. Nr 61, poz. 549);

· z 9 grudnia 2002 roku w sprawie zakresu, czasu, sposobu oraz warunków prowadzenia monitoringu składowisk odpadów (Dz. U. Nr 220, poz. 1858).

Rozporządzenie Rady Ministrów z 27 kwietnia 2004 roku w sprawie szczegółowych warunków udzielania pomocy publicznej na inwestycje służące poprawie jakości paliw i technologii silnikowych (Dz. U. Nr 102, poz. 1068)

W ramach pomocy mogą być wspierane inwestycje polegające na:

· zmianach technologii produkcji paliw w celu poprawy ich jakości;

· ograniczaniu zawartości siarki w produktach naftowych;

· produkcji biopaliw ciekłych lub biokomponentów dodawanych do paliw ciekłych;

przystosowaniu silników wraz z oprzyrządowaniem do spalania paliw alternatywnych w stosunku do paliw ropopochodnych;

· modernizacji lub wymianie silników.

Pomoc na realizację inwestycji, które nie są nowa inwestycją, może być przeznaczona na:

· dostosowanie małych i średnich przedsiębiorstw do opublikowanych standardów ochrony środowiska, w okresie trzech lat od daty ich publikacji, przy czym pomoc może być udzielana do dnia wejścia w życie tych standardów;

· osiągnięcie poprawy stanu środowiska w stopniu wykraczającym pond standardy ochrony środowiska;

· osiągnięcie poprawy stanu środowiska, w przypadku gdy nie zostały ustanowione standardy ochrony środowiska.

Rozporządzenie Rady Ministrów z 27 kwietnia 2004 roku w sprawie szczegółowych warunków udzielania pomocy publicznej na inwestycje służące zastosowaniu technologii  zapewniających czystszą i energooszczędną produkcją oraz oszczędzanie surowców (Dz. U. Nr 102, poz. 1069)

W ramach pomocy mogą być wspierane inwestycje polegające na:

· zmianach technologii służących eliminowaniu lub ograniczaniu oddziaływań szkodliwych dla środowiska;

· zmianach technologii służących zmniejszeniu zapotrzebowania na energię, wodę oraz surowce, ze szczególnym uwzględnieniem odzysku różnego rodzaju energii oraz ograniczania ilości wytwarzanych odpadów;

· oszczędzaniu energii wykorzystywanej w obiektach budowlanych;

· zastosowaniu lub modernizacji urządzeń służących eliminowaniu lub ograniczaniu oddziaływań szkodliwych dla środowiska.

Pomoc na realizację inwestycji, które nie są nowa inwestycją, może być przeznaczona na:

· dostosowanie małych i średnich przedsiębiorstw do opublikowanych standardów ochrony środowiska, w okresie trzech lat od daty ich publikacji, przy czym pomoc może być udzielana do dnia wejścia w życie tych standardów;

osiągnięcie poprawy stanu środowiska w stopniu wykraczającym pond standardy ochrony środowiska;

osiągnięcie poprawy stanu środowiska, w przypadku gdy nie zostały ustanowione standardy ochrony środowiska.

7.2. Zarządzanie Programem Ochrony Środowiska

Warunkiem realizacji Programu Ochrony Środowiska jest ustalenie systemu zarządzania tym programem. Zarządzanie Programem odbywa się z uwzględnieniem zasad zrównoważonego rozwoju, w oparciu o instrumenty zarządzania zgodne z kompetencjami i obowiązkami podmiotów zarządzających. 

W odniesieniu do gminnego Programu Ochrony Środowiska jednostką, na której będą spoczywały główne zadania zarządzania tym programem będzie Urząd Gminy, jednak całościowe zarządzanie środowiskiem w gminie będzie odbywać się na kilku szczeblach - oprócz gminy wpływ będą miały starostwo powiatowe i urząd marszałkowski, obejmujące działania podejmowane w skali powiatu i województwa, a także szczeble jednostek organizacyjnych, obejmujących działania podejmowane przez podmioty gospodarcze korzystające ze środowiska. Na każdą z tych jednostek nałożone są różne (czasami zbieżne) obowiązki.

Na trochę innych zasadach odbywa się zarządzanie w stosunku do podmiotów gospodarczych korzystających ze środowiska. Kierują się one głównie rachunkiem (efektami) ekonomicznym i zasadami konkurencji rynkowej, obecnie uwzględniając także głos opinii społecznej. Na tym szczeblu zarządzane środowiskiem odbywa się przez:

· dotrzymywanie wymagań stawianych przez przepisy prawa,

· porządkowanie technologii i reżimów obsługi urządzeń,

· modernizacje stosowanych technologii,

· eliminowanie technologii uciążliwych dla środowiska,

· instalowanie urządzeń ochrony środowiska,

· stałą kontrole zanieczyszczeń.

Instytucje działające w ramach administracji, a odpowiedzialne za wykonanie i egzekwowanie prawa mają głównie na celu zapobieganie zanieczyszczeniom poprzez:

racjonalne planowanie przestrzenne,

· kontrolowanie gospodarczego korzystania ze środowiska,

· porządkowanie działalności związanej z gospodarczym korzystaniem ze środowiska,

· instalowanie urządzeń ochrony środowiska.

Instrumenty służące do zarządzania programem ochrony środowiska wynikają z obowiązujących aktów prawnych (np. Prawo ochrony środowiska, o zagospodarowaniu przestrzennym, o ochronie przyrody, o odpadach itp.) i można je podzielić na instrumenty prawne, finansowe, społeczne oraz strukturalne.

7.2.1. Instrumenty prawne


Do instrumentów prawnych zaliczamy:

· pozwolenia na wprowadzanie do środowiska substancji lub energii, w tym pozwolenia zintegrowane,

· decyzje zatwierdzające plany gospodarki odpadami,

koncesje geologiczne wydawane na rozpoznanie i eksploatacje surowców mineralnych,

· raporty oddziaływania na środowisko planowanych czy istniejących inwestycji,

· uchwały zatwierdzające plany zagospodarowania przestrzennego,

decyzje ustalające lokalizację inwestycji celu publicznego lub warunków zabudowy i zagospodarowania terenu.

Szczególnym instrumentem prawnym jest monitoring czyli kontrola jakości stanu środowiska. Prowadzony on jest zarówno jako badania jakości środowiska, jak też w odniesieniu do ilości zasobów środowiska. Obecnie obowiązek prowadzenia badań monitoringowych wynikający z zapisów niektórych aktów normatywnych czyni je instrumentem o znaczeniu prawym.

7.2.2. Instrumenty finansowe


Do instrumentów finansowych zaliczamy:

· opłaty za korzystanie ze środowiska – za emisje zanieczyszczeń do powietrza, za pobór wody powierzchniowej i podziemnej, za odprowadzanie ścieków do wód lub ziemi, za składowanie odpadów, za powierzchnie, z której odprowadzane są ścieki,

· administracyjne kary pieniężne,

· odpowiedzialność cywilna, karna i administracyjna,

· kredyty i dotacje z funduszy ochrony środowiska.

7.2.3. Instrumenty społeczne

Wśród instrumentów społecznych jako najważniejszy należy wymienić współdziałanie. Uzgodnienia i usprawnienia instytucjonalne są ważnym elementem skutecznego zarządzania opartego o zasady zrównoważonego rozwoju. Można je podzielić na:

· narzędzia dla usprawnienia współpracy i budowania partnerstwa tzw. „uczenie się poprzez działanie”. Można w nich wyróżnić dwie kategorie dotyczące:

· działań samorządów (dokształcanie profesjonalne i system szkoleń, interdyscyplinarny model pracy, współpraca i partnerstwo w systemach sieciowych),

· powiązań między władzami samorządowymi a społeczeństwem (udział społeczeństwa w zarządzaniu poprzez system konsultacji i debat publicznych, wprowadzenie mechanizmów, tzw. budowania świadomości – kampanie edukacyjne);

· narzędzia dla formułowania, integrowania i wdrożenia polityk środowiskowych:

· środowiskowe porozumienia, karty, deklaracje, statuty,

· strategie i plany działań,

· systemy zarządzania środowiskiem,

ocena wpływu na środowisko,

· ocena strategii środowiskowych;

· narzędzia włączające mechanizmy rynkowe w realizacje zrównoważonego rozwoju:

· opłaty, podatki, grzywny (na rzecz środowiska),

· regulacje regulacje użytkowania, oceny inwestycji,

· cenowe,

środowiskowe zalecenia dla budżetowania,

· kryteria środowiskowe w procedurach przetargowych;

· narzędzia dla pomiaru, oceny i monitorowania skutków zrównoważonego rozwoju;

· wskaźniki równowagi środowiskowej,

· ustalenie wyraźnych celów operacyjnych,

monitorowanie skuteczności procesów zarządzania.

Kolejnym bardzo istotnym elementem instrumentów społecznych jest edukacja ekologiczna. Pod tym pojęciem należy rozumieć różnorodne działania, które zmierzają do kształtowania świadomości ekologicznej społeczeństwa oraz przyjaznych dla środowiska przyrodniczego nawyków. Podstawą jest tu rzetelne i ciągłe przekazywanie wiedzy na temat ochrony środowiska oraz komunikowanie się władz samorządów lokalnych ze społeczeństwem na drodze podejmowanych działań inwestycyjnych. 

Ważna dla ochrony środowiska jest również współpraca pomiędzy powiatowymi         i gminnymi służbami ochrony środowiska, instytucjami naukowymi, organizacjami społecznymi oraz podmiotami gospodarczymi. Powinny to być relacje partnerskie, które będą prowadziły do wspólnej realizacji poszczególnych przedsięwzięć. Pozarządowe organizacje ekologiczne mogą zajmować się zarówno działaniami planistycznymi (np. przygotowywać plany ochrony rezerwatów i parków narodowych, opracowywać operaty ochrony przyrody dla nadleśnictw), prowadzić konstruktywne (i fachowe) programy ochrony różnych gatunków czy typów siedlisk, realizować prośrodowiskowe inwestycje (np. związane z alternatywnymi źródłami energii) itp. Tradycyjną rolą organizacji jest też prowadzenie kontroli przestrzegania przepisów ochrony środowiska i monitoringu.

Niezbędne jest, aby prowadzona komunikacja społeczna objęła swym zasięgiem wszystkie grupy społeczeństwa. Bardzo ważną sprawą jest właściwe, rzetelne i odpowiednio wcześniejsze informowanie tych mieszkańców, których planowane inwestycje będą dotyczyły w sposób bezpośredni (np. mieszkańców, przez tereny których posesji będzie przebiegać wodociąg). Nie może mieć miejsca sytuacja, że o planowanych zamierzeniach dowiadują się oni z „innych” źródeł, np. prasy. W takim przypadku wielokrotnie zajmą oni postawę negatywną (czasami nawet wrogą) w stosunku do planowanej inwestycji. Jak uczy doświadczenie, wydłuża to lub nawet czasami uniemożliwia realizacje planowanych celów. 

Należy jednak pamiętać, że głównym celem prowadzonej edukacji ekologicznej będzie zmiana postaw (nawyków) społeczeństwa w odniesieniu do poszczególnych dziedzin życia tak, aby były one zgodne z zasadami zrównoważonego rozwoju. Z uwagi na specyfikę tego zagadnienia trzeba mieć świadomość, że będzie to proces wieloletni, co nie oznacza, że nie należy go prowadzić.

Działania edukacyjne powinny być realizowane w różnych dziedzinach, formach oraz na różnych poziomach, począwszy od szkół wszystkich stopni, a skończywszy na tematycznych szkoleniach adresowanych do poszczególnych grup zawodowych i organizacji.

W szczególności szkolenia ekologiczne powinny być organizowane dla:

· pracowników administracji;

· samorządów mieszkańców;

· nauczycieli szkół wszystkich szczebli;

· dziennikarzy;

· dyrekcji i kadry zakładów produkcyjnych.

Edukacja i informacja z komunikacją są ze sobą ściśle powiązane, bowiem dobra i właściwa informacja potęguje proces edukacji.

7.2.4. Instrumenty strukturalne 

Do instrumentów strukturalnych należą wszelkie programy strategiczne, np. strategie rozwoju wraz z programami sektorowymi a także program ochrony środowiska i to one wytyczają główne tendencje i kierunki działań w ramach rozwoju gospodarczego, społecznego i ochrony środowiska. Nadrzędnym dokumentem powinna być strategia rozwoju gminy. Dokument ten jest bazą dla opracowania programów sektorowych np. dotyczących rozwoju obszarów wiejskich, przemysłu, ochrony zdrowia, turystyki, ochrony środowiska itp. 

W programach tych powinny być uwzględnione z jednej strony kierunki rozwoju poszczególnych dziedzin gospodarki i ich konsekwencje dla środowiska, a z drugiej wytyczono pewne ramy tego rozwoju, warunkowane troską o stan środowiska.

Oznacza to, że ochrona środowiska na terenie gminy wymaga podejmowania pewnych działań w określonych dziedzinach gospodarki, jak i codziennego życia jego mieszkańców.

7.3. Analiza możliwości gminy w zakresie finansowania zadań w dziedzinie ochrony środowiska

7.3.1. Sprawozdanie ekonomiczne z budżetu gminy za lata 2001 - 2004

Poniżej przedstawiono wykonania budżetu gminy Ostrów Wielkopolski w latach 2002 - 2003 oraz plan budżetu na rok 2004, ze wskazaniem głównych źródeł dochodów, w podziale na:

· dochody własne, które stanowią średnio 25,7 % dochodów,

udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa, który kształtuje się na poziomie 9,3 % dochodów,

· subwencje, które kształtują się na poziomie 54,5 % dochodów,

· dotacje, które kształtują się na poziomie 10,5 % dochodów.

Po stronie wydatków wyróżnić należy dwie kategorie:

· wydatki bieżące, które stanowią 80,4% ogółu wydatków,

· wydatki majątkowe (w nich zaś wydatki inwestycyjne) stanowią 19,6 % ogółu wydatków.

	Syntetyczne zestawienie źródeł dochodów i wydatków budżetowych miasta i gminy Ostrów Wielkopolski w latach 

2002 - 2004
	T a b e l a  62

	Wyszczególnienie
	Wykonanie 2002
	Wykonanie 2003
	Plan 2004

	DOCHODY                                                       
	21 922 857
	23 342 172
	25 880 287

	Własne
	5 624 191
	5 971 773
	5 282 061

	Udział w podatkach stanowiących dochód państwa
	2 038 580
	2 432 260
	2 710 196

	Subwencje
	11 952 677
	12 285 912
	13 923 062

	Dotacje                                                          
	2 307 409
	2 652 227
	3 964 062

	PRZYCHODY
	2 311 030
	1 425 200
	1 220 000

	w tym kredyt/pożyczka
	1 651 030
	674 200
	1 220 000

	w tym wolne środki
	660 000
	751 000
	-

	w tym inne rozliczenia krajowe
	-
	-
	-

	WYDATKI
	23 234 864
	24 146 881
	26 410 827

	Wydatki bieżące
	18 672 506
	20 099 115
	19 625 871

	     w tym na obsługę długu
	85 146
	88 187
	96 793

	Wydatki majątkowe
	4 562 358
	4 047 766
	6 784 956

	     w tym inwestycyjne
	4 176 138
	3 764 025
	6 466 956

	Rozchody (spłata kredytów i pożyczek)
	260 000
	479 480
	689 460

	WYNIK
	+ 739 023
	+ 141 011
	-


Źródło: Urząd Gminy Ostrów Wielkopolski.

Dynamika zmian przedstawia się w sposób zamieszczony w tabeli 63:

	Dynamika zmian głównych pozycji budżetowych 

w latach 2002 - 2004
	T a b e l a 63

	Wyszczególnienie
	2003/2002
	2004/2003

	DOCHODY
	1,0647
	1,1087

	Własne
	1,0618
	0,8845

	Udział w podatkach stanowiących dochód państwa
	1,1931
	1,1143

	Subwencje
	1,0279
	1,1333

	Dotacje
	1,1494
	1,4950

	WYDATKI
	1,0393
	1,0938

	Wydatki bieżące
	1,0764
	0,9765

	Wydatki majątkowe
	0,8872
	1,6762


Źródło: obliczenia własne.

Z przedstawionych powyżej danych wynika, że dochody gminy wzrosły o prawie 6,5% w stosunku do 2002 roku. Wzrost ten został odnotowany głównie w dochodach z podatków od osób fizycznych i prawnych (ponad 19%), a w mniejszym stopniu z dotacji z Budżetu Państwa (ok. 15%) i subwencji (ok. 3%). Nastąpił również wzrost dochodów własnych (o ok. 6%).

W roku 2004 zaplanowano wzrost dochodów o około 11 % w stosunku do wykonania budżetu z roku 2003. Największy przewidywany wzrost odnotowuje się w dochodach z dotacji (ok. 50%), z podatków (11,5%) i subwencji (ponad 13%). Prognozuje się natomiast spadek o ok. 12% dochodów własnych.

Wydatki w 2004 roku zaplanowano o ponad 9% wyższe od wydatków w 2003 roku, z czego wydatki bieżące zmaleją o ok. 3%, wzrosną natomiast wydatki majątkowe – o ponad 76%.

Taka struktura dochodów przy wzrastającym zakresie obowiązków gminy szczególnie w zakresie ochrony środowiska, wymusza konieczność poszukiwania zewnętrznych źródeł finansowania zadań.

7.3.2. Analiza wskaźnikowa zdolności kredytowej jednostki administracyjnej

Wskaźnik dochodowości - jest miernikiem zamożności. Im wyższy poziom tego wskaźnika, tym gmina z większą łatwością wykonuje zadania publiczne na rzecz swoich mieszkańców.

Wskaźnik inwestycyjny - określa udział inwestycji w wydatkach i jest związany z poziomem zamożności gminy. 

Wskaźnik zadłużenia 1 - określa na ile gmina będzie mogła prowadzić obsługę bieżących zobowiązań na poziomie dochodów wykonanych w roku ubiegłym.

Wskaźnik zadłużenia 2 - określa, czy zadłużenie gminy nie przekroczy 15 % wysokości dochodów.

Wskaźnik możliwości zadłużenia - określa relację długu gminy w stosunku do dochodów w roku bieżącym (maksymalnie 60 % dochodów).
Wskaźnik struktury 1 - określa poziom środków własnych gminy. Dopełnienie do stu określa udział uzyskanych środków obcych w środkach finansowych.

Wskaźnik struktury 2 - określa poziom wydatków poniesionych na realizację zadań własnych. Dopełnienie do stu tego wskaźnika określa udział spłat pozyskanych środków obcych w środkach finansowych. Poziom wydatków finansowych określa stopień obciążenia gminy z tytułu obsługi zadłużenia.

	Wskaźniki finansowe dla oceny zdolności kredytowej gminy                            
	T a b e l a 64

	Wskaźniki 
	Opis wskaźnika
	Wykonanie 

2002
	Wykonanie 

2003
	Plan

2004

	Wskaźnik dochodowości
	dochody gminy na jednego mieszkańca
	1 239
	1 319
	1 462

	Poziom wydatków inwestycyjnych 

w wydatkach [%]
	wydatki inwestycyjne/wydatki
	17,97
	15,59
	24,49

	Wskaźnik zadłużenia 1 [%]
	obsługa zobowiązań w roku bieżącym/dochody gminy ogółem zrealizowane w roku poprzednim 
	0,45
	0,40
	0,41

	Wskaźnik zadłużenia 2 [%]
	(rata kredytów i pożyczek + odsetki)/dochody gminy w roku bieżącym < 15%
	1,57
	2,43
	3,04

	Wskaźnik możliwości zadłużenia gminy [%]
	kwota zadłużenia/dochody gminy w roku bieżącym < 60%
	14,39
	14,35
	14,99

	Struktura 1 [%]
	dochody zrealizowane w roku bieżącym/dochody + przychody budżetu zrealizowane w roku bieżącym
	90,46
	94,25
	95,50

	Struktura 2 [%]
	wydatki zrealizowane w roku bieżącym/wydatki + rozchody zrealizowane w roku bieżącym
	98,89
	98,05
	97,46

	Poziom wydatków finansowych [%]
	wydatki finansowe w roku bieżącym - obsługa długu/wydatki roku bieżącego
	1,66
	1,18
	1,20

	Liczba mieszkańców
	wg stanu na koniec roku
	
	
	


Źródło: Urząd Gminy Ostrów Wielkopolski.

Z analizy powyższych wskaźników wynika, że:

· wydatki inwestycyjne w latach poprzednich były na dość wysokim poziomie – zawierały się w granicach (ok. 18% w 2002 i ok. 16% w 2003 roku), natomiast w bieżącym roku zaplanowano je na poziomie ponad 24,5 %,

· wskaźnik zadłużenia 2 i wskaźnik możliwości zadłużania w żadnym z analizowanych lat nie przekracza wartości granicznej,

· wskaźnik struktury 1 mówi, że gmina w niewielkim stopniu posiłkuje się długiem,

· wskaźnik struktury 2 oraz wskaźnik poziomu wydatków finansowych mówi, że spłata zadłużenia oraz obsługa długu stanowią bardzo niewielką część wydatków z budżetu.

7.3.3. Ocena wydatków na ochronę środowiska

Głównym źródłem finansowania wydatków na ochronę środowiska w gminie jest Gminny Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (GFOŚiGW) i budżet gminy oraz inne podmioty udzielające pomocy finansowej (w tym Powiatowy, Wojewódzki i Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej). Zestawienie dochodów jak i wydatków zrealizowanych przez GFOŚiGW w latach 2001 - 2004 przedstawia poniższa tabela 65.

	Wykonania budżetu GFOŚiGW w latach 2001-2003     
	T a b e l a  65

	Wyszczególnienie
	Wykonanie 2001
	Wykonanie 2002
	Wykonanie 2003
	Plan 2004

	DOCHODY
	240 347
	129 392
	154 830
	140 000

	Stan funduszu na początek okresu
	22 864
	11 651
	26 929
	95 000

	Przychody GFOŚiGW
	206 198
	117 197
	127 789
	44 500

	Odsetki na rachunku bankowym
	11 285
	544
	112
	500

	WYDATKI 
	228 697
	102 463
	58 651
	140 000

	gospodarka odpadami
	78 229
	48 860
	26 385
	33 000

	ochrona powietrza
	-
	-
	-
	-

	gospodarka wodno-ściekowa
	150 000
	43 311
	23 308
	100 000

	gospodarka zielenią
	-
	8 568
	7 958
	5 000

	edukacja
	468
	1 724
	1 000
	2 000

	nadzwyczajne zagrożenia środowiska
	-
	-
	-
	-

	ochrona powierzchni ziemi
	-
	-
	-
	-

	ochrona przed hałasem
	-
	-
	-
	-

	inne dziedziny
	-
	-
	-
	-

	Stan funduszu na koniec okresu
	11 650
	26 929
	96 179
	-


Źródło: Urząd Gminy Ostrów Wielkopolski.

Analizując wykonania GFOŚiGW (wg kryterium przedmiotowego) w latach 2001 -2003 należy stwierdzić, że dominowały wydatki na gospodarkę wodno – ściekową i gospodarkę odpadami, z niewielkim udziałem wydatków na gospodarkę zielenią i edukację. Wśród wydatków w roku 2003 prawie 40 % stanowiły wydatki na gospodarkę wodno – ściekową a na gospodarkę odpadami – 45%.

Na rok 2004 zaplanowano łączne wydatki z GFOŚiGW na kwotę 140 000 zł, którą w ponad 70% przeznaczono na gospodarkę wodno-ściekową na terenie gminy, a prawie 26% - na gospodarkę odpadami, .

7.3.4. Prognoza dochodów i wydatków na lata 2004 - 2007

W celu dokonania wieloletnich projekcji dochodów i wydatków budżetowych uwzględniających trendy i kierunki rozwoju ekonomicznego gminy został opracowany zestaw założeń. Podstawą do opracowania jest projekt budżetu na rok 2004. 

7.3.4.1. Dochody i wydatki budżetowe 2004-2007

Jako podstawę planowania przyjęto dochody wydatki budżetowe z projektu budżetu na rok 2004, z perspektywą na lata 2005-2007, wg danych podanych przez gminę Ostrów Wielkopolski

Przedstawione w tabeli 61 (rozdział V - Polityka ochrony środowiska do 2012 roku niniejszego opracowania) zadania do realizacji w latach 2004 - 2008 z zakresu ochrony środowiska muszą mieścić się w przedstawionych poniżej przybliżonych nakładach finansowych:

	Prognozowane nakłady na ochronę środowiska w latach 2004 – 2008 w gminie Ostrów Wielkopolski                                                         
	T a b e l a  67

	Wyszczególnienie
	2004
	2005
	2006
	2007

	Wydatki na ochronę środowiska
	5 811 456
	2 100 000
	3 150 000
	3 150 000

	wydatki bieżące
	129 500
	100 000
	150 000
	150 000

	wydatki majątkowe
	5 681 956
	2 000 000
	3 000 000
	3 000 000

	W tym z budżetu gminy
	5 673 456
	2 050 000
	2 090 000
	2 090 000


Źródło: Urząd Gminy Ostrów Wielkopolski. 

Z powyższego zestawienia wynika, iż wydatki majątkowe na ochronę środowiska kształtują się przeciętnie w wysokości 97,8 % ogółu wydatków przeznaczanych na ten cel (rok 2004). Mogą być one pokrywane ze źródeł zewnętrznych: preferencyjnych pożyczek i dotacji z WFOŚiGW, funduszy strukturalnych UE oraz funduszy celowych Budżetu Państwa. 

Prognozę struktury finansowania zadań ujętych w niniejszym Programie (tabela 61, rozdział V) w latach 2004-2007 przedstawia zestawienie zamieszczone w tabeli 68. Założono w nim, że wydatki inwestycyjne będą dofinansowywane ze środków unijnych na średnim poziomie 45,4 % co odpowiada realnemu poziomowi dofinansowania zadań z tych funduszy (uwzględniając podatek VAT, koszty niekwalifikowane), natomiast dofinansowanie zadań z PFOŚiGW, WFOŚiGW oraz NFOŚiGW przyjęto na przeciętnym poziomie dofinansowywania realizowanego przez te fundusze wynoszącym 21 %. Udział w wydatkach na ochronę środowiska ze środków własnych przewidziano na poziomie 31 %.

	Harmonogram wydatków na ochronę środowiska 

wraz ze źródłami finansowania
	T a b e l a   68



	Źródło finansowania
	2004
	2005
	2006
	2007
	Razem

2004 - 2007

	Budżet gminy
	1 815 456
	800 000
	840 000
	840 000
	4 295 456

	Środki unijne
	2 638 000
	1 000 000
	1 500 000
	1 500 000
	6 638 000

	GFOŚiGW
	138 000
	50 000
	60 000
	60 000
	308 000

	PFOŚiGW, WFOŚiGW, NFOŚiGW
	1 220 000
	250 000
	750 000
	750 000
	2 970 000

	Fundusze celowe
	-
	-
	-
	-
	-

	Razem
	5 811 456
	2 100 000
	3 150 000
	3 150 000
	14 211 456


Źródło: Urząd Gminy Ostrów Wielkopolski. 

Z przedstawionych powyżej danych wynika, iż zadania związane z ochroną środowiska będą realizowane ze środków własnych gminy, jak również współfinansowane ze środków Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska. 

Prognozę budżetu gminy uwzględniającą wydatki na ochronę środowiska przedstawia poniższa tabela 69.

	Prognoza budżetu gminy Ostrów Wielkopolski 

na lata 2004 – 2007                                  
	T a b e l a  69

	Wyszczególnienie
	2004
	2005
	2006
	2007

	DOCHODY
	25 880 287
	26 500 000
	28 300 000
	28 430 000

	Własne
	5 282 061
	5 400 000
	5 500 000
	5 580 000

	Udział w podatkach stanowiących dochód państwa
	2 710 196
	2 900 000
	3 050 000
	3 100 000

	Subwencje
	13 923 062
	114 100 000
	14 200 000
	14 300 000

	Dotacje
	3 964 968
	4 100 000
	4 700 000
	4 700 000

	PRZYCHODY
	1 220 000
	250 000
	750 000
	750 000

	WYDATKI
	26 410 827
	25 710 600
	28 077 800
	28 111 800

	Wydatki bieżące
	19 625 871
	22 910 600
	24 377 800
	24 311 800

	Wydatki majątkowe
	6 784 956
	2 800 000
	3 700 000
	3 800 000

	ROZCHODY
	689 460
	1 089 400
	972 200
	1 068 200

	WYNIK
	-
	-
	-
	-


Źródło: Urząd Gminy Ostrów Wielkopolski. 

Z przedstawionych wyżej szacunków wynika, iż zadania zawarte w Programie
i przewidziane do finansowania z budżetu gminy nie przekraczają jego możliwości finansowych. 

7.4. Monitorowanie Programu Ochrony Środowiska 

7.4.1. Zasady monitoringu

W procesie wdrażania Programu ważna jest kontrola przebiegu tego procesu oraz ocena stopnia realizacji zadań w nim wyznaczonych z punktu widzenia osiągnięcia założonych celów. Z tego względu ważne jest wyznaczenie systemu monitorowania, na podstawie którego będzie możliwe dokonanie oceny procesu wdrażania, jak i również będą mogły być dokonane ewentualne modyfikacje Programu. 

Monitoring powinien być sprawowany w następujących zakresach:

· monitoring środowiska; 

· monitoring programu;

· monitoring odczuć społecznych.

Monitoring środowiska – system kontroli środowiska, który jest narzędziem wspomagającym prawne, finansowe i społeczne instrumenty zarządzania środowiskiem. Dostarcza informacji o efektach wszystkich działań na rzecz ochrony środowiska i może być traktowany jako podstawa do oceny całej polityki ochrony środowiska. Jest jednym z najważniejszych kryteriów, na podstawie których tworzona jest nowa polityka. Mierniki efektów ekologicznych są w znacznym stopniu dostępne jako wielkości mierzone w ramach istniejących systemów kontroli i monitoringu. Pomiary poziomów emisji i imisji, zanieczyszczenia wód powierzchniowych i podziemnych, są wykonywane w ramach działalności np. WIOŚ, RZGW, IMGW, a przyrost obszarów aktywnych przyrodniczo (lasów, łąk, terenów parkowych, użytków ekologicznych) znany jest instytucjom takim jak np. Urzędy Gmin, RDLP, Dyrekcje Parków Krajobrazowych.

Monitoring programu – najważniejszym wskaźnikiem jest monitorowanie realizacji poszczególnych zadań. Wójt Gminy Ostrów Wielkopolski będzie oceniał co dwa lata stopień wdrożenia Programu, natomiast na bieżąco będzie kontrolowany postęp w zakresie wykonania przedsięwzięć zdefiniowanych w programie. Pod koniec 2006 roku nastąpi ocena realizacji przedsięwzięć przewidzianych do realizacji w latach 2004 - 2006. Wyniki oceny będą stanowiły wkład dla listy przedsięwzięć, obejmujących okres 2007 - 2008. Ten cykl będzie się powtarzał co każde dwa lata, co zapewni ciągły nadzór nad wykonaniem Programu. W przypadku nie osiągnięcia zaplanowanych zamierzeń należy dokonać analizy sytuacji i poznać jej przyczyny. Powodem mogą być np. brak czasu, pieniędzy, zasobów ludzkich lub też zmiana kolejności przewidzianych w programie zadań priorytetowych.

W cyklach czteroletnich będzie oceniany stopień realizacji celów ekologicznych (określonych w tym dokumencie dla okresu do 2012 roku). Ocena ta będzie bazą do ewentualnej korekty celów i strategii ich realizacji. Taka procedura pozwoli na spełnienie wymagań zapisanych w ustawie Prawo ochrony środowiska, a dotyczących okresu, na jaki jest przyjmowany program ochrony środowiska i systemu raportowania o stanie realizacji programu ochrony środowiska. 

Podsumowując należy dokonać:

· oceny postępów we wdrażaniu programu ochrony środowiska, w tym przygotowanie raportu - co dwa lata,

· aktualizacji listy przedsięwzięć - co dwa lata,

· aktualizacji polityki ochrony środowiska, tj. celów ekologicznych i kierunków działań - co cztery lata.

Na poniższym schemacie przedstawiono harmonogram monitoringu realizacji Programu.

	Monitoring realizacji programu                                                                         
	T a b e l a  70

	Monitoring
	2004
	2005
	2006
	2007
	Itd.

	Monitoring stanu środowiska
	
	
	
	
	

	Mierniki efektywności Programu
	
	
	
	
	

	Ocena realizacji listy przedsięwzięć
	
	
	
	
	

	Raporty z realizacji Programu
	
	
	
	
	

	Aktualizacja Programu Ochrony Środowiska
	
	
	
	
	


Monitoring odczuć społecznych – jest on sprawowany na podstawie badań opinii społecznej i specjalistycznych opracowań służących jakościowej ocenie udziału społeczeństwa w działaniach na rzecz poprawy stanu środowiska, a także ocenie odbioru przez społeczeństwo efektów Programu, między innymi przez ilość i jakość interwencji zgłaszanych do powiatowych władz środowiskowych.

7.4.2. Monitorowanie założonych efektów ekologicznych

W ocenie postępu wdrażania Programu Ochrony Środowiska oraz jego faktycznego wpływu na środowisko pomocna jest analiza i monitorowanie założonych efektów ekologicznych. Powinno być ono realizowane przy pomocy wskaźników (mierników) stanu środowiska i zmian presji na środowisko, a także na wskaźnikach świadomości społecznej.

W tabeli zamieszczonej poniżej zaproponowano najistotniejsze wskaźniki, przyjmując, że lista ta nie jest wyczerpana i powinna być modyfikowana. Jednocześnie zaznacza się, iż działania zawarte w tabeli są przykładowe i nie stanowią sztywnych założeń, jakimi należy kierować się przy monitorowaniu realizacji POŚ.

	Wskaźniki monitorowania efektywności Programu 
	T a b e l a  71

	Wskaźnik
	Jednostka miary
	Lata
	Źródło informacji o wskaźnikach

	
	
	2005
	2007
	2009
	2011
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Obszar strategiczny 1: Racjonalne użytkowanie zasobów naturalnych

	Ilość przeprowadzonych modernizacji w funkcjonujących podmiotach gospodarczych
	szt.
	
	
	
	
	Gmina

	Ilość zużytej wody/1 mieszkańca na rok
	m3/osoba
	
	
	
	
	Urząd Statystyczny

	Zużycie energii w przeliczeniu na 1mieszkańca na rok
	kW
	
	
	
	
	Zakład Energetyczny

	Liczba instalacji działających w oparciu o energię odnawialną
	szt.
	
	
	
	
	Gmina,

Urząd Statystyczny

	Obszar strategiczny 2: Ochrona powietrza

	Ilość pozwoleń na emisję
	szt.
	
	
	
	
	Powiat

	Wielkość dopuszczalnej rocznej emisji (wg pozwoleń) dla wskaźników

- SO2
- NO2
-CO

- pył całkowity
	[Mg]
	
	
	
	
	Powiat

	Obszar strategiczny 3: Ochrona przed hałasem

	Ilość pozwoleń na emisję hałasu
	szt.
	
	
	
	
	Powiat

	Liczba stref ciszy na jeziorach i obszarach chronionych (zachowana co najmniej na dotychczasowym poziomie)
	liczba akwenów objętych strefami ciszy
	
	
	
	
	Powiat

	Obszar strategiczny 4. Ochrona przed polami elektromagnetycznymi

	Ilość emitorów pól elektromagnetycznych:

· liniowych;

· punktowych
	szt.
	
	
	
	
	Powiat,

Urząd Wojewódzki

	Obszar strategiczny 5: Zasoby wodne

	Jakość cieków wodnych, udział wód pozaklasowych (wg oceny ogólnej)
	% udziału w ogólnej ilości punktów pomiarowych

(na terenie gminy)
	
	
	
	
	WIOŚ

	Ilość jezior z ustaloną klasą czystości (raz na rok)
	szt.
	
	
	
	
	WIOŚ

	Ilość przebadanych kąpielisk (sezon turystyczny maj – wrzesień)
	szt.
	
	
	
	
	Państwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny

	Długość linii brzegowej wyznaczonej dla zbiorników i cieków wodnych
	km
	
	
	
	
	Powiat

	Jakość wód podziemnych, udział wód o bardzo dobrej i dobrej jakości (klasa Ia i Ib)
	% udziału w ogólnej ilości punktów monitoringu 

(na terenie gminy)
	
	
	
	
	WIOŚ

	Liczba ujęć wody komunalnych
	szt.
	
	
	
	
	Gmina,

Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji

	Liczba stacji uzdatniania wody (SUW)
	szt.
	
	
	
	
	Gmina,

Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji

	Wydajność ujęć wody
	m3/d
	
	
	
	
	Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji

	Produkcja wody
	m3/rok
	
	
	
	
	Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji

	Długość sieci wodociągowej na terenie gminy
	km
	
	
	
	
	Gmina,

Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji

	Liczba przyłączy wodociągowych
	szt.
	
	
	
	
	Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji

	Procent mieszkańców objętych siecią wodociągową
	% ogółu ludności
	
	
	
	
	Gmina,

Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji

	Liczba przyłączy wodociągowych
	szt.
	
	
	
	
	Gmina,

Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji

	Udział ludności obsługiwanej przez oczyszczalnie ścieków
	% ogółu ludności
	
	
	
	
	Urząd Statystyczny



	Długość sieci kanalizacyjnej na terenie gminy
	km
	
	
	
	
	Gmina,

Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji

	Liczba przyłączy kanalizacyjnych
	Szt.
	
	
	
	
	Gmina,

Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji

	Wskaźnik skanalizowania gminy (K) K = 1 000 x dł. sieci kanalizacyjnej/liczba mieszkańców gminy
	K
	
	
	
	
	Gmina,

Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji

	Wskaźnik proporcji dł. sieci kanalizacyjnej do dł. sieci wodociągowej
	
	
	
	
	
	Gmina,

Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji

	Liczba szamb
	Szt.
	
	
	
	
	Gmina,

Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji

	Liczba przyzagrodowych oczyszczalni ścieków
	Szt.
	
	
	
	
	Gmina,

Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji

	100% długości wałów przeciwpowodziowych ma właściwy stan techniczny 
	% w stosunku do całego rozmiaru ewidencyjnego długości wałów 
	
	
	
	
	Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych

	Obszar strategiczny 6. Ochrona powierzchni ziemi

	Udział gleb kwaśnych i bardzo kwaśnych 
	%
	
	
	
	
	Okręgowa Stacja Chemiczno – Rolnicza, WIOŚ

	Udział poszczególnych klas bonitacyjnych gleb (grunty orne)
	% ogólnej

powierzchni
	
	
	
	
	Okręgowa Stacja Chemiczno – Rolnicza,

	Powierzchnia gleb ochronnych
	ha
	
	
	
	
	Gmina

	Powierzchnia  terenów zrekultywowanych
	ha
	
	
	
	
	Gmina, Powiat

	Obszar strategiczny 7. Gospodarka odpadami

	Zgodne z założeniami Planu Gospodarki Odpadami

	Obszar strategiczny 8. Zasoby przyrodnicze

	% powierzchni gminy objęty prawna ochroną przyrody 
	%
	
	
	
	
	Urząd Wojewódzki

	Sieć NATURA 2000,

Sieć ECONET
	ha
	
	
	
	
	Ministerstwo Środowiska

Urząd Wojewódzki

	Liczba rezerwatów 
	szt.
	
	
	
	
	Wojewódzki Konserwator Przyrody

	Liczba rezerwatów posiadających plany ochrony 
	szt.
	
	
	
	
	Wojewódzki Konserwator Przyrody

	Liczba planowanych rezerwatów
	szt.
	
	
	
	
	Wojewódzki Konserwator Przyrody

	Liczba użytków ekologicznych
	szt.
	
	
	
	
	Powiat

	Liczba pomników przyrody
	szt.
	
	
	
	
	Powiat

	Użytki leśne oraz grunty zadrzewione i zakrzewione 
	% powierzchni gminy
	
	
	
	
	RDLP,

Urząd Statystyczny

	Obszar strategiczny 9. Współpraca międzyinstytucjonalna w zakresie ochrony środowiska

	Liczba wspólnie podjętych działań w ciągu roku
	szt
	
	
	
	
	Gmina

	Obszar strategiczny 10. Nadzwyczajne zagrożenia środowiska

	Ilość awarii lub zagrożeń  w ciągu roku
	szt.
	
	
	
	
	Użytkownicy środowiska,

Gmina

	Obszar strategiczny 11. Edukacja ekologiczna 

	Liczba projektów zrealizowanych na rzecz ochrony środowiska
	szt.
	
	
	
	
	Gmina

	Ilość ścieżek przyrodniczo -dydaktycznych
	szt.
	
	
	
	
	Powiat,

Gmina
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