Ostrow Wielkopolski, dnia 22 grudnia 2016r.

Znak sprawy TO 2140.8 {3 .LOAG

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

W¢jt Gminy Ostréow Wielkopolski dziatajgc na podstawie art. 14j § 11 § 3 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015r. poz. 613 z pozn. zm.) oraz art. 1a ust. |
pkt 2 i art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnial2 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2016r. poz. 716 z pdzn. zm.) w zwiazku z wnioskiem Wiestawa Okroj wspolnika
Przedsigbiorstwa ,,PROMAX” sp.j. Zofia Furmanek-Okrdj, Wiestaw Okrdj z siedziba
w Ostrowie Wielkopolskim przy ul. Wolnosci 19 o wydanie indywidualnej interpretacji
przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, ktory wplynat do tut.
Organu w dniu 19 listopada 2016r. uznaje za

nieprawidlowe stanowisko Wnioskodawcy wskazane we wniosku.

UZASADNIENIE

W dniu 19 pazdziernika 2016r. do tutejszego Urzedu wplynal wniosek podatnika
Przedsigbiorstwa ,,PROMAX” sp.j. Zofia Furmanek-Okréj, Wiestaw Okroj reprezentowanego
przez Wieslawa Okr6j wspdlnika o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie
nast¢pujacego pytania dotyczacego zdarzenia przyszlego :

Czy zapisy ustawy ( dot. ustawy z dnia 1 lipca 2016r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych Dz.U. poz. 961) w sposob jednoznaczny i bez watpliwosci umozliwiajg
stwierdzenie, ze dotychczasowa podstawa podatku od nieruchomosci w zakresie elektrowni
wiatrowych ulegla zmianie 1 w zwiazku z tym poczawszy od 2017 roku nalezy ustali¢ nowy
wymiar podatku od nieruchomosci trzech elektrowni wiatrowych w Wysocku Wielkim,
dz. Nr 16/1 oraz nr 11/20 obr. Wysocko Wielkie, gm. Ostrow Wielkopolski?

Stan faktyczny przedstawiony przez Wnioskodawcg :

Whnioskodawca posiada trzy elektrownie wiatrowe potozone w Wysocku Wielkim
(gmina Ostrow Wielkopolski) i z tego tytulu jest podatnikiem podatku od nieruchomosci.

Stanowisko wnioskodawcy :

Ustawa z dnia 1 lipca 2016r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U.
poz. 961) wprowadzita w art. 2 definicje¢ elektrowni wiatrowej, zgodnie z ktorg elektrownia
wiatrowa jest budowla w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, skladajgca sie
co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementdw technicznych, o mocy wigkszej niz moc
mikroinstalacji. Do elementéw technicznych ustawa zalicza wirnik z zespotem lopat, zespot



przeniesienia napedu, generator pradotwoérezy, uklady sterowania 1 zespol gondoli wraz
z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Zdaniem podatnika powigzanie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych z przepisami ustawy o podatkach i1 oplatach lokalnych oznacza¢é moze
znaczny wzrost dotychczasowej podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Podstawowe  watpliwosci  interpretacyjne budzi nawigzanie oraz  wspdlistnienie
nowostworzonej definicji elektrowni wiatrowej jako obiektu budowlanego z innymi
przepisami prawa. Samo wykreslenie z mocy ustawy z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego
elektrowni wiatrowych wydaje sie nie by¢ wystarczajace, gdyz nadal pozostaly w nim m.in.
~inne urzadzenia”, a zgodnie z orzeczeniem TK 2z 13.09.2011r. (P33/09) budowlg w
rozumieniu art. 3 pkt 3 prawa budowlanego sa jedynie obiekty wymienione wprost w tym
przepisie lub obiekty ,,w istotnym zakresie zblizone do cech posiadane przez obiekty pelnigce
role wzorcow™.

Elektrownie wiatrowe nie sg w zaden sposob podobne do obiektéw wymienionych w
art. 3 pkt 3 prawa budowlanego a obiektem analogicznym moze by¢ zaréwno elektrownia
jadrowa, jak i ,inne urzadzenia” ktére posiadaja elementy budowlane. Przyjecie tezy o
zaliczeniu urzgdzen elektrowni wiatrowych do podstawy opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, podczas gdy analogiczne urzadzenia w innego typu elektrowniach (np.
konwencjonalnych) nie stanowig budowli naruszyloby zasade¢ rownosci i sprawiedliwosci
podatkowej (art. 84 w zw. z art. 2 Konstytucji RP).

Nie stanowia przeciez przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci takie
urzadzenia jak chocby instalacje wewnatrz budynkowe, klimatyzatory, urzadzenia sterujace
bram, rolet itp.

Za teza, ze urzadzenia techniczne elektrowni wiatrowych nie powinny stanowi¢
budowli $wiadczy takze aktualna definicja obiektu budowlanego w ktorej ustawodawca
zrezygnowal z uznania urzadzen za obiekty budowlane. Tym samym dat do zrozumienia,
ze nie podlegaja one te] ustawie.

Zdaniem podatnika watpliwosci potgguje zapis art. 17 ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych, ktory stanowi, ze : ,.Od dnia wejécia w Zycie ustawy
do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala
si¢ 1 pobiera zgodnie z przepisami obowiazujacymi przed dniem wejscia w zycie ustawy.”.
Przepis ten nie determinuje jednak zasad, wedle ktorych podatek ma by¢ ustalany. Zasady te
mogg by¢ bowiem okreslane jedynie w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych oraz w
ustawie, do ktorej ustawa podatkowa odsyta (Prawo budowlane).

Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych nie jest ustawa podatkowa ,
ani taka do ktorej ustawa podatkowa odsyta. Nie mozna zatem stosowa¢ definicji legalnych w
niej si¢ znajdujacych do okreslenia przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Cato$¢ komplikuje fakt, iz ustawa odsyla w zakresie definicji budowli rowniez do Prawa
budowlanego. Nalezy zatem uzna¢, iz to Prawo budowlane ciggle wiedzie prym w zakresie
ustalania zakresu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Zdaniem podatnika ewentualnej zmianie praktyki w zakresie opodatkowania
elektrowni wiatrowych przeczy dotychczasowa linia orzecznicza sadéw administracyjnych
opowiadajaca si¢ za opodatkowaniem elektrowni wiatrowych jedynie ich czgsci budowlanych
(m.in. wyrok NSA z dnia 30.07.2009r. sygn. akt II FSK 202/08 oraz wyrok NSA z dnia
20.01.2012r. sygn. akt Il FSK 1397/10).

W obliczu watpliwosci dotyczacych zapisow ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych w odniesieniu do odpowiednich wynikajacych z Prawa budowlanego
oraz ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nalezy zastosowal zasad¢ ogodlna prawa
podatkowego wyrazong w koniecznosci rozstrzygnigcia na korzy$¢ podatnika oraz stwierdzic,
7ze nie wplynely one na sposob i wymiar dotychczasowego opodatkowania elektrowni



wiatrowych , w tym takze na obowigzujgcy do 2017r. wymiar podatku od nieruchomosci
trzech elektrowni wiatrowych w Wysocku Wielkim dz. Nr 16/1 oraz nr 11/20 obr. Wysocko
Wielkie, gm. Ostrow Wielkopolski. Podatek od nieruchomosci przedmiotowej inwestycji
powinien by¢ uiszczany w wysokosci dotychczas okreslanej.

W zwigzku z powyzszym podatnik stoi na stanowisku, ze w stanie prawnym
obowigzujgcym od 1 stycznia 2017r., za budowle, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2016r. poz. 716 z pdézn. zm.),
uznaje sie wylacznie (tak jak dotychczas) elementy budowlane elektrowni wiatrowej, czyli
fundament oraz wiezg.

Na poparcie swojego stanowiska podatnik pismem z dnia 23 listopada 2016r. przedlozyt
indywidualng interpretacje w sprawie naleznej wysokosci podatku od nieruchomosci Wdjta
Gminy Zgorzelec, a kolejnym pismem z dnia 12 grudnia 2016r. przedtozyt indywidualne
interpretacje w sprawie naleznej wysokosci podatku od nieruchomosci Wéjta Gminy Puck
z dnia 2 grudnia 2016r. i Burmistrza Itzy z dnia 5 grudnia 2016r.

Stanowisko organu podatkowego :

Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2016r. poz. 716 z pdézn. zm.) opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegajg budowle lub ich czgsci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 ww. ustawy za budowle (na potrzeby tej ustawy)
przyjmuje si¢ obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebgdacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Zatem nalezy zauwazy¢, ze przepisy
omawianej ustawy okreslajac podstawe opodatkowania (przedmiot) odsylaja do pojec
zdefiniowanych w ustawie z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2016r. poz. 290
z pozn. zm.), nie tworzac wlasnych definicji. Oznacza to, ze kazda zmiana definicji zawartej
w Prawie budowlanym skutkuje zmiang zakresu podstawy obliczania podatku
od nieruchomosci.
Stanowisko to potwierdzil m.in. NSA w Warszawie w wyroku z dnia 31 sierpnia 2016r., sygn.
akt IT FSK 2347/14, LEX nr 2142220 przyjmujac w tezie 1 cyt. ., /. W przypadku okreslenia
przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci - budowli, nie mozna odwolywac¢ sig
do przepisow aktow rangi nizszej niz ustawa. Zawarte w art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. odeslanie
do "przepisow prawa budowlanego” oznacza wylgcznie odestanie do przepisow ustawy -
Prawo budowlane, dotyczy bowiem okreslenia przedmiotu opodatkowania, a zgodnie z art.
217 Konstytucji przedmiot opodatkowania winien by¢ uregulowany wylgcznie w ustawie.”.

Zgodnie z aktualng definicja zawartg art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego przez budowle nalezy
rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebgdacy budynkiem lub obiektem malej architektury,
jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne,
wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe
i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzgdzenia techniczne, oczyszczalnie
Sciekow, skladowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne
i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kottow, piecow przemystowych,
elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako
odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skladajacych si¢ na calos¢



uzytkowa. Art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego zostal zmieniony przez art. 9 pkt 1 ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U.2016r. poz.961)
zmieniajacej nin. ustawe z dniem 16 lipca 2016 r. Z dotychczasowej definicji budowli
usuni¢to zapis odnoszacy si¢ do tzw. czg¢sci budowlanych elektrowni wiatrowych.
Nowelizacja pozostawia w Prawie budowlanym zapis, ze budowla sa m.in. czg$ci budowlane
urzadzen technicznych. Z przyktadowego katalogu tych urzadzen usuwa jednak elektrownie
wiatrowe. Jednoczesnie, w zalaczniku do Prawa budowlanego, wymieniajacego kategorie
obiektow budowlanych (budynkow, budowli lub obiektéw malej architektury), dodano
w kategorii XXIX elektrownie wiatrowe (bez dokonywania rozréznienia na czesci budowlane
i niebudowlane).

W przedmiotowym zakresie stanowisko zajelo Ministerstwo Finanséw stwierdzajac, ze
Lustawg z 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elekirowni wiatrowych, ktéra zostala
przekazana Prezydentowi do podpisu 10 czerwca zostanie znowelizowany art. 3 pkt 3 ustawy
Prawo budowlane w taki sposob, ze ustawodawca rezygnuje z wymieniania w definicji
budowli czesci budowlanych elektrowni wiatrowych. Ponadto w zalgczniku do ustawy Prawo
budowlane okreslajgcym kategorie obiektow budowlanych, w ,, Kategorii XXIX", wprowadza
sie nowy obiekt — ,, elektrownie wiatrowe .

Jednoczesnie przypominamy, iz w uzasadnieniu wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 13
wrzesnia 2011 r. (sygn. akt P 33/09) Trybunal wskazal jednoznacznie jak powinno sig
interpretowaé przepisy podatkowe dotyczgce opodatkowania budowli podatkiem od
nieruchomosci w zgodzie z Konstytucjq, stwierdzajgc m.in., ze za budowle w rozumieniu
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych mozna uznac jedynie budowle wymienione w art. 3
pkt 3 ustawy Prawo budowlane, w innych przepisach tej ustawy lubw zalgczniku do niej,
bedqce wraz z instalacjami i urzgdzeniami obiektem budowlanym, o ktorym mowa w art. 3 pkt
1 lit. b ustawy Prawo budowlane, czyli pod warunkiem, ze stanowig one calos¢ techniczno-
uzytkowq (...).

Tak ujete stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego jasno okresla jakie obiekty i urzqdzenia
nalezy uznawac za budowle, a jakie budowlami w rozumieniu ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych nie bedg, a tym samym nie podlegajq opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Oznacza to, ze od 1 stycznia 2017 r. (art. 17 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych) elektrownie wiatrowe, ktore sq wymienione w zalgczniku do ustawy Prawo
budowlane bedg podlegaly opodatkowaniu od calkowitej wartosci, bez podzialu na czesci
budowalne i niebudowlane.

Ministerstwo Finansow dodalo, ze , nie jest mozliwe wskazanie ewentualnego wzrostu
przychodow gmin w 2017 r. i w latach nastepnych z tytulu zmiany sposobu opodatkowania
elektrowni wiatrowych. .

Tozsame stanowisko przyjeto Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa w odpowiedzi na
interpelacje nr 4207 cyt. .. (...) Przechodzqgc natomiast do definicji budowli, a wigc pojecia z
Prawa budowlanego, ktorego zakres determinuje, poprzez wzajemne powigzanie usiaw,
przedmiot opodatkowania, nalezy zauwazyé, iz zgodnie z obecnie obowigzujgcq definicjg, 1j.
definicjq obowiqzujgcq do chwili wejscia w Zycie przepisow omawianej ustawy (dot.
Dz.U.2016r. poz.961), budowlg sg m. in.:

1) wolno stojgce maszty antenowe,

2) wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzqdzenia reklamowe,



3) wolno stojgce instalacje przemysiowe,

4) wolno stojgce urzqdzenia techniczne,

5) sieci uzbrojenia terenu,

a takze czesci budowlane elektrowni wiatrowych.

Tym samym obecnie podstawg opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jest wartosé¢
calego wolno stojgcego masztu antenowego, calej wolno stojgcej trwale zwigzanej z gruntem
tablicy reklamowej, calego wolno stojgcego trwale zwigzanego z gruntem urzgdzenia
reklamowego, calej wolno stojgce instalacji przemystowej, calego wolno stojgcego
urzqdzenia technicznego oraz cale sieci uzbrojenia terenu. Wyjgtek dotyczyl elektrowni
wiatrowej, ktore, mimo ze speiniajg definicie wolno stojgcego urzgdzenia technicznego,
zostaly, mocg ww. ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz o
zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 163 poz.1364), potraktowane w sposob odmienny
od innych wolno stojgcych urzqdzen technicznych. Tym samym, w obecnym stanie prawnym,
do chwili wejscia w zZycie przepisow ustawy z 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, elektrownie wiatrowe sq traktowane, w obszarze podatkowym, w
sposob uprzywilejowany, a ich wlasciciele sq w lepszej podatkowej sytuacji niz wiasciciele
innych urzqdzen stuzqcych do wytwarzania energii z odnawialnych Zrodel energii.
Uprzywilejowanie to moze zosta¢ nawet ocenione jako zwolnienie podatkowe i pomoc
publiczna.

W tym miejscu nalezy rowniez podkreslic, iz przy literalnej wykiladni przepisow, elektrownia
wiatrowa wraz z urzqdzeniami technicznymi (wirnik z zespolem lopat, zespdl przeniesienia
napedu, generator prgdotworczy, uklady sterowania i zespol gondoli wraz z mocowaniem i
mechanizmem obrotu) wypelnia przestanki budowli bedgcej wolno stojgcym urzgdzeniem
technicznym. Co wigcej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778) elektrownie wiatrowe stanowig
(w swietle art. 10 ust. 2a) urzqgdzenia wytwarzajgce energie z odnawialnych Zrddet energii, a
wiec tym bardzie] wpisujg si¢ w pojecie urzgdzenia technicznego. Na marginesie nalezy
rowniez zauwazy¢, iz inwestorzy lokalizujgc elektrownie wiatrowe na podstawie decyzji o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu zwykle, chcge zwolnié sie z obowigzku
wykazania tzw. dobrego sqsiedztwa planowanej inwestycji, powotywali si¢ na przepis art. 61
ust. 3 ww. ustawy, zgodnie z ktorymi zasady dobrego sgsiedztwa nie stosuje si¢ do linii
kolejowych, obiektow liniowych i urzqdzen infrastruktury technicznej. Co tym bardziej
wskazuje na zasadno$¢é traktowania elektrowni wiatrowych, jak kazdego innego wolno
stojgcego urzgdzenia technicznego.

Przechodzqc do zmian wprowadzonych ustawg z 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych nalezy przede wszystkim zauwazyé, iz zmiany te prowadzg do
przywrocenia stanu prawnego sprzed ww. nowelizacji Prawa budowlanego wprowadzonych
ustawq z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 163 poz.1364) i zrownania traktowania przez Prawo
budowlane elektrowni wiatrowych z innymi wolno stojgcymi urzgdzeniami technicznymi.
Zrownanie to wigze si¢ w konsekwencji ze zrownaniem w traktowaniu w obszarze wysokosci
podatku od nieruchomosci.

Przedstawiajgc powyzisze ponownie podkreslic nalezy, iz budowle, jakimi sq elektrownie
wiatrowe, po wejsciu w Zycie przepiséw ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni



wiatrowych, nie bedg traktowane inaczej niz inne budowle, czy wolno stojgce urzgdzenia
techniczne.(...)".

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz wyjasnienia Ministerstwa
Finansow 1 Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa od 1 stycznia 2017 r. elektrownie
wiatrowe, ktore s3 wymienione w zalgczniku do ustawy Prawo budowlane beda podlegaly
opodatkowaniu od catkowitej wartosci, bez podzialu na czesci budowalne i niebudowlane.

Tym samym, stanowisko wnioskodawcy nalezy uzna¢ za nieprawidlowe.

Pouczenie :

1)

2)

3)

4)

5)

Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢ prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem.

Skarge wnosi si¢ na pismie do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego W Poznaniu
po uprzednim wezwaniu na pismie do usunigcia naruszenia prawa organu, ktéry wydat
interpretacj¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedzial sie lub mogt
dowiedzie¢ si¢ o jej wydaniu (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2016r. poz. 718 z pdzn.
zm.).

Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wnosi si¢ w terminie trzydziestu
dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuni¢cia naruszenia
prawa, a jezeli organ nie udzielil odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$édziesigciu
dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ustawy).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie, bezczynnos¢ lub
przewlekle prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi (art. 54 §1 ustawy).
Niniejsza interpretacja po usunig¢ciu danych identyfikujacych wnioskodawce zostanie
niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Otrzymujg :

1.
2

Whnioskodawca;
a/a.



