Poznan, dnia 15 grudnia 2014r.
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Pan

Piotr Kuroszezyk
Wojt Gminy

Ostrow Wielkopolski

Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1. poz. 1113, z p6#n. zm.) informuje o
wynikach kompleksowej kontroli gospodarki finansowe;j anmumce] 2013 rok, a w miare
poirzeb inne lata.

Kontrola wykazata, ze spoérod wnioskow pokontrolnych sformulowanych na podstawie
wynikow popwcdnm kontroli kompleksowej. przeprowadzonej w 2010r., w dalszym ciagu
wystepuja nieprawidlowosci pnlegajqw na:

~ mesporzadzemu wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem

gminy,
— dokonywania w trakcie roku budzetowego wydatkéw ponad limit okreslony planem
finansowym,

Wyniki kontroli  wykazaly nieprawidiowodei 1 uchybienia opisane w protokole,
podpisanym w dniu 27 pazdziernika 2014r., spowodowane nieprzestrzeganiem
obowiazujacych przepisdw prawa, a mianowicie:

I

L. W zakresie prowadzonych w 2013r. ksiag rachunkowych i ewidencji ksiegowej
stwierdzono nieprawidlowodci naruszajace przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowodci (Dz. U. z 2009 1. Nr 152, poz. 1223, z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 1. poz.
330. z poin. zm.} i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, s samorzadowych  zakladow
budzetowych, pafistiwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861, z
pozn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289), a takze przepisy wewnetrzne:

1) Nie wprowadzano do ksigg rachunkowych zapisdéw zdarzen (kosztow) w okresie

sprw*ozdawczvm ktdrego laktycznie dotyezyly, j. faktury za ushugi odbioru i

zagospodarowania odpadow komunalnych zmieszanych i gromadzonych selektywnie

w miesigeu grudniu 2013 roku ujeto w kosztach 2014 roku. Stanowilo to naruszenie
przepisow art. 20 ust. 1 ustawy.

2) Nie wprowadzono do ksiag rachunkowych skutkéw korekty Qpra\m?dania
jednostkowego Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013
domnew przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, co spowodowalo réznice w



[\

dwoch podziatkach klasyfikacji budzetowej pomigdzy danymi wynikajacymi z konta
902 ,,Wydatki budzetu™ a sprawozdaniem zbiorczym sporzadzonym przez Gming
Ostréow Wielkopolski na podstawie sprawozdan jednostkowych. Stwierdzono roznice
w zakresie wykazania danych w:

—  dz. 853/85395/4417 — 484,36 z1, w sprawozdaniu 484,00 zl, r6znica 0,36 21,

~ dz. 853/85395/4419 — 25.64 zl, w sprawozdaniu 26,00 zi, r6znica — 0,36 z1.
Powyzsze naruszylo zasady funkcjonowania konta 902 okreslone w zalgczniku nr 2 do
rozporzadzenia.

3) Przyjmujac na stan wyposazenia 1 wartosci niematerialnych i prawnych zakupione
sktadniki majatkowe w ksiggach rachunkowych dokonywano zapisu: Wn 401/Ma 201.
Wn 201/Ma 130, Wn 013-020/Ma 072, tj. zastosowano korespondencje kont
niezgodna z zasadami funkcjonowania kont 013, 020 1 072 okredlonymi w zalgczniku
nr 3 do rozporzadzenia.

4) Przyjgcia na stan $rodkéw trwalych poniesionych nakladéw inwestycyjnych na
zadanie ,,Gorzyce Wielkie ul. Skosna ( FOGR ) modernizacja” w kwocie 318.653,58z1
dokonano dokumentem PT (przekazanie srodka trwalego) nr 23/2013, czym
naruszono postanowienia JInstrukeji sporzadzania, obiegu i kontroli dowoddw
ksiegowych” stanowiacej zalacznik Nr 4 do zarzadzenia Nr 15/2011 Wéjta Gminy, z
ktorego wynika iz dla udokumentowania przyjecia $rodkow trwalych sporzadza sie
dowdd OT (Przyjecie $rodka trwalego).

2. Stwierdzono naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 10), a mianowicie:

1) Sprawozdania jednostkowe Rb-27S 1 Rb-28S jednostek organizacyjnych Gminy
Ostréw Wielkopolski sporzadzone zostaly z data 04.02.2014r., czym naruszono termin
przewidziany w zalgczniku nr 44 do rozporzadzenia.

2) Nieprawidlowo wykazano dane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27Z7Z
sporzadzonych przez Urzad Gminy 1 Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej:

-~ w sprawozdaniu sporzadzonym przez Urzad Gminy wykazano dochody potracone
przez jst w kwocie 17.05 zl, ktora to kolumna podlega wypelnieniu w sprawozdaniu
zbiorczym,

— w sprawozdaniu sporzadzonym przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej nie
wypetniono kolumny ,,Dochody przekazane”, w ktorej winny zostaé wykazane
dochody przekazane na rachunek biezacy jst.

Naruszylo to przepisy § 6 ust. 1 pkt 3 1 4 zalaeznika nr 39 do rozporzadzenia.

3. W zakresie stosowania ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U, z
2012 r. poz. 749, z pdZn. zm.) stwierdzono nastgpujgce naruszenia przepisow:

1) odbieranie od podatnikéw ubiegajacych si¢ o zwolnienie z podatku rolnego gruntéw
przeznaczonych na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz
istniejgcego do powierzchni nieprzekraczajacej 100 ha nabytych w drodze umowy
sprzedazy o$wiadczen o wielkosci gospodarstwa 1 o nabyciu od obcych 0séb, ktére nie
zostaly ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania.
Stanowilo to naruszenie przepisoéw art. 180 § 2 ustawy;



2) organ podatkowy nie dokonal rzetelnych czynnosci sprawdzajgcych formalng
poprawnos¢ skladanych deklaracji, zgodnie z art. 272 ustawy, nie skorygowal ich,
dokonujac  stosownych poprawek lub wuzupelnief, jezeli zmiana wysokosci
zobowiazania podatkowego, kwoty nadplaty. kwoty zwrotu podatku lub wysokosci
straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 1.000 zi, ani nie zwrdcit sie do
skladajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz zlozenie niezbednych wyjasnien,
wskazujac przyczyny, z powodu ktérych informacje zawarte w deklaracji podaje sie w
watpliwos¢, stosownie do art. 274 ustawy. Skutkiem tego w skontrolowanej prébie
stwierdzono, ze:

a) wystapil przypadek niewypehienia przez podatnika (osobe fizyczna) podatku od
srodkéw transportowych wszystkich pozycji w deklaracji i zalacznikach do niej
(dopuszczalnej masy calkowitej =zespolu pojazddéw), co uniemozliwialo

b) czgé¢ podatnikdw, ktdrych nieruchomosei byly zwolnione 2z podatku od
nieruchomosci na podstawie uchwaly Rady Gminy w zlozonych deklaracjach
wykazala te powierzchnie w pozycjach ,Dane dotyczace przedmiotéw
~ opodatkowania (z wyjatkiem zwolnionych)” 1 obliczyly laczng kwote podatky,
natomiast pozycja Informacja o przedmiotach zwolnionych™  pozostala
niewypelniona;

w czgdci deklaracji skfadanych przez podatnikdw, ktéryeh nieruchomosei byly
zwolnione z podatku na podstawie uchwaly Rady Gminy, nie wypelniono
wszystkich pozycji w czesei B ,Dane skladajacego deklaracje” (nie wypelniono
pozycji dotyczacej rodzaju skiadajacego deklaracje. rodzaju wlasnosci, posiadania,
miejsca polozenia przedmiotéw opodatkowania oraz identyfikatorow dzialek,
budynkdéw, lokali, numerdéw ksiegi wieczyste] lub zbiordw dokumentow oraz
nazwy sadu, w ktérym prowadzona jest ksigga wieczysta lub zbior dokumentow,
nazwy skréconej, identyfikatora regon;

,nr

d) w deklaracji na podatek rolny, zlozonej przez jednego podatnika, stwierdzono, ze
podatnik w pozycji E ,,Dane dotyczace przedmiotéw opodatkowania (wlacznie ze
zwolnionymi)™ wykazal grunty wedlug klas, prawidlowo przeliczyl powierzchnie
gruntow na hektary przeliczeniowe, nieprawidlowo natomiast obliczyl podatek
rolny od poszczegdlnych klas gruntow na skutek zastosowania nieprawidlowe]
(zanizonej) stawki podatku. Ostateczna kwota podatku rolnego obliczona w
deklaracji jest prawidtowa. zostala bowiem obliczona jako iloczyn lacznej
powierzchni gruntdw rolnych przeliczonych na ha przeliczeniowe i obowigzujacej
stawki podatku;

3) stwierdzono przypadki wydawania decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowych jedynie na podstawie wniosku podatnika i o$wiadczenia o stanie
majatkowym, do ktorego nie dolaczono wymaganych wzorem o$wiadcezenia
dokumentéw:  zaswiadczen o wysokosei  dochodéw i kopii rachunkow
dokumentujacych  wysokos¢  optat  eksploatacyjnych, bez  wezesniejszego
przeprowadzenia wnikliwego postepowania wyjasniajacego stan fakiyezny, w celu
ustalenia czy zachodzg okolicznosci uzasadniajace zastosowanie ulgi, o ktérej mowa
wart. 67a § 1 pkt 3 ustawy. Stanowilo to naruszenie art. 122 ustawy;



4) wdecyzji nr SK.PW 3127.1.12.2013 z dnia 05.06.2013 r., ktéra Wojt umorzyt zalegle
zobowigzania pienig¢zne za 2013r. w kwocie 741,00 z} wraz z naleznymi odsetkami w
wysokosci 8,00 zt oraz w decyzji nr SK.PW. 3127.1.20.2013 z dnia 20.11.2013 1.,
ktéra Wojt umorzyt zalegle zobowigzania pienigzne za 2013r. w kwocie 361,00 zl
jako podstawe prawng wydanej decyzji wskazano m. in. art. 208 § 1 ustawy,
odnoszacy si¢ do umorzenia przez organ podatkowy postgpowania, gdy postepowanie
to z jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe. Stanowilo to naruszenie

5) wdecyzji Nr SK.PW 3123.1.35.2013 z dnia 04.12.2013r., ktorg Wéjt umorzyt 1111 IV

rate zaleglego podatku rolnego za 2013r. w kwocie 1.106.,00 zt nie zamieszezono
wzmianki na temat umorzenia odsetek od zaleglosci podatkowych, co naruszylo
przepisy art. 67a § 2 w zwigzku z art. 67a § 1 pkt 3 ustawy.
Na podstawie zapiséw na koncie podatnika (Nr 01-00000052(00)) ustalono, ze przypis
podatku wynosil ogolem 2.212,00 zl, kazda rata wynosita po 553,00 zh. Wplaty
wniesione przez podatnika wynosily tacznie 1.106.00 zt, dotyezyly 11 IT raty podatku.
Odsetki za zwloke naliczone od raty I podatku od terminu platnodci (15.09.2013 r.)
do dnia zlozenia wniosku podatnika o umorzenie (02.12.2013r.) powinny wynosié
12,00 zt. Odsetek od IV raty, ktorej termin platnosci przypadal na 15.11.2013r.,
obliczonych do dnia zlozenia wniosku, nie nalezalo nalicza¢ ze wzgledu na kwote
(wynosily 3,00 zt):

6) nie wystapiono do Samorzadowego Kolegium Odwolawezego o wyznaczenie
wlasciwego organu do zalatwiania spraw dotyczacych zobowigzan podatkowych
Wajta, Zastepcy Wojta 1 Skarbnika Gminy oraz czlonkéw ich rodzin, ¢zym naruszono
przepisy art. 132 § 3 w zwigzku z art. 132 § 1 1 § 2 ustawy. Decyzje w sprawie
wymiaru podatkow na 2013 rok dla syna Wojta 1 Zastgpey Wojta podpisal Sekretarz
Gminy z upowaznienia Wojta.

4. W 2013 roku deklaracje na podatek od nieruchomosci zlozyly jednostki pomocnicze
Gminy Ostréw  Wielkopolski. tj. solectwa, ktdre nie posiadaja przymiotu jednostki
organizacyjnej, a tym samym statusu podatnika. Stanowilo to naruszenie przepiséw art. 3 ust.
1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 93,
poz. 613, z pozn. zm.).

5. Wojt Gminy decyzjg z dnia 14.03.2013 r. nr SK.PW.3120.81.2013 okreslil zobowigzanie
podatkowe w podatku od nieruchomosci na 2013 rok w kwocie 1.406,00 zt od nieruchomosei
podatnika (osoby prawnej). tj. dziatek nr 13/1 i 133/3 o lacznej powierzchni 7400m?; decyzje
odebrano 21.04.2013r.

7 datg 19.09.2013r. na koncie podatnika zaksiggowano odpis podatku w kwocie 1.406,00 zt
na podstawie pisma Wojta z dnia 006.09.2013r. nr SK.PW.3120.5.25.2013, bedacego
odpowiedzig na pisemne pytanie podatnika w sprawie podstaw opodatkowania podatkiem od
nieruchomos$ei dzialki nalezacej do podatnika (pismo z dnia 06.08.2013 r., wptynelo do
Urzedu Gminy w tym samym dniu).

W pismie Wéjt poinformowal podatnika o zwolnieniach w podatku od nieruchomosci
przystugujacych koscielnym osobom prawnym (poza wykorzystywanymi do prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej) oraz, ze dziatka nalezaca do podatnika sklasyfikowana w
ewidencji gruntéw i budynkow Starostwa Powiatowego w Ostrowie Wielkopolskim jako K —
uzytki kopalne, nie jest zwigzana z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej i nie podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosdci.



Zaksiggowanie odpisu na podstawie pisma (odpowiedzi) Wéjta skierowanego do podatnika
stanowilo naruszenie § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

6. Deklaracje na podatek od nieruchomosci skladane przez podatnikdéw zwolnionych z
podatku na mocy uchwaly Rady Gminy nie zostaly zarejestrowane w punkcie kancelaryjnym
Urzedu Gminy w Ostrowie Wielkopolskim, co naruszylo postanowienia § 40 ust. 11 3 oraz §
42 ust. 2 w zwiazku z § 7 pkt 6 zalacznika nr 1 do rnzporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 18 stycznia 2011 r. w spravne instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow

akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzxahmm archiwow zaktadowych (Dz. U,
Nr 14, poz. 67).

7. W toku realizacji budzetu stwierdzono przypadki naruszenia zasad dokonywania
poszezegdlnych rodzajéw wydatkow, a mianowicie:

1) Dokonywano wydatkéw ponad limit okreslony w planie finansowym Urzedu Gminy
w lacznej kwocie 24.436,34 zl w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji
budzetowej:

- 900-90015-4260 na dzien 12.10.2013r. na kwote 21.723.15 zl.

- 010-01030-2850 na dzien 05.12.2013r. na kwote 405,57 z1,

- 921-92109-4210 na dzien 16.12.2013r. na kwote 536.17 zl,

- 921-92109-4210 na dzien 18.12.2013r. na kwote 82,40 z1,

- 921-92109-4210 na dzien 20.12.2013r. na kwote 1.689,05 zl.

Dokonywanie wydatkéw ponad limit ustalony w planie finansowym jednostki
stanowilo naruszenie zasad dokonywania wydatkéw okreslonych w art. 52 ust. 1 pkt 2
i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013r. poz. 885, z pézn. zm.). Po zmianach planu wprowadzonych do konca 2013 r.
wedlug stanu na 31.12.2013 r. przekroczenia nie wystapily.

2) Nie dokonano korekty naliczenia na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w
miesigeu  grudniu 2013r. z uwzglednieniem faktyeznej liczby zatrudnionych i
zwigkszenia o odpis na zatrudnionych pracownikéw niepelnosprawnych oraz
emerytow 1 rencistow objetych opieka socjalna, co spowodowato 7av\“\'7enie
wydatkoéw w 2013r. na Fundusz o kwote 570,00 zI. Naruszylo to przepisy art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U.

z 2012 r. poz. 592, z péin. zm.) i § 1 loéporzc}dzema Ministra Pracy i Polityki
Spo}uc;’m z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
(Dz. U. Nr 43, poz. 349).

3) Przewodniczacemu Rady Gminy wyplacono w walucie polskiej naleznosé¢ z tytulu
podrozy stuzbowej zagranicznej w kwocie 83.20 Euro wedtug kursu z blizej
nieokreslonego dnia - 4,1683 zI w wartosci 346,80 zl. zamiast wedhug kursu z dnia
wyplaty, tj. z dnia 17.06.2013r. — kurs Euro 4,2316 z1 (Tabela NBP nr 115/A/2013), co
daje wartos¢ 352,10 zt Skutkiem powyzszego wyplacona dieta zostata zanizona o 5,30
zk. Powyzsze naruszylo przepisy § 20 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przyshugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167) w zwiazku § 8
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6)

7

6

rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 31 lipca 2000 r.
w sprawie ustalania naleznosci z tytulu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych
gminy (Dz. U. Nr 66, poz. 800, z pdzn. zm.).

Dokonano wydatkéw na podstawie:

~ dwoéch uméw o dzieto z dnia 01.02.2013r. zawartych z osobami fizycznymi na
..dorgczenie nakazéw platniczych na 2013r. podatnikom zamieszkatym na terenie
okolicznych miejscowosci nie nalezacych do gminy Ostrow Wikp.” w okresie od
07.02.2013 r. do 25.02.2013r. za wynagrodzeniem okreslonym w jednej umowie na
kwote 4.800,00 2}, a w drugiej - 650,00 zl;

~ 10 umoéw o dzieto zawartych dnia 28.01.2013r. z osobami fizycznymi nie bedacymi
pracownikami na ,Dostarczenie i pomoc w wypelnieniu deklaracji bedace;
podstawg do ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
terenie  Gminy  Ostrow  Wielkopolski  oraz  rozpropagowanie  ulotek
informacyjnych”. W umowach okreslono nast¢pujaco sposdb obliczenia
wynagrodzenia za wykonanie umowy: 4,50 zI za 1 szt. poprawnie wypetnionej i
dostarczonej do Urzgdu Gminy deklaracii.

Naruszalo to przepisy art. 144 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa

(Dz. U. 22012 r. poz. 749, z pézn. zm.).

Rada Gminy Ostréw Wielkopolski nie okreslita w drodze uchwaly programu opieki
nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na 2013r.,
czym naruszono przepisy art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2013 1. poz. 856).

Stwierdzono ponadto, iz Programy na rok 2012 i 2014, przyjete uchwaty Rady,
uchwalono z przekroczeniem terminu okreslonego w wyzej wymienionym przepisie.

Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Wspdlpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi za 2013r. zostalo przedlozone Radzie Gminy na Sesji XLV w dniu 29
kwietnia 2014 r., lecz nie zostalo opublikowane w BIP, a taki obowiazek wynika z

przepisow art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie.

Nie dokonano publicznego ogloszenia zlozonych wnioskéw przez podmioty
wystepujace o dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane
przy obiektach zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkoéw nie stanowigeych
whasnosci Gminy Ostrow Wielkopolski w oparciu o Uchwale Rady Gminy Ostréw
Wielkopolski Nr XLVI/394/2010 z dnia 22  wrzesnia 2010r., a taki obowigzek
zamieszezono w wymienionej uchwale,

8. Kontrola wydatkow 2z uwzglednieniem przepiséw o zamowieniach publicznych
obejmowata wybrane wydatki biezace i majatkowe. W zakresie stosowania przepisow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004r, Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2010 ©. Nr 113, poz. 759, z

~

pozn. zm. i Dz. U. z 2013 1. poz. 907, z pdzn. zm.), kontrolg objeto 3 postgpowania o
udzielenie zaméwienia publicznego o wartodci ponizej kwot okre$lonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych prowadzonych w
trybie przetargu nicograniczonego, j.:

1) Postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego na przebudowe drogi gminnej w

Gorzycach Wielkich ul. Sosna ogloszone z datg 28.06.2013 r. 0 wartosci szacunkowe;



zaméOwienia 289.263,15 zt bez VAT, co stanowilo réwnowartosé kwoty 71.963,17

Euro, zakoficzone podpisaniem umowy w dniu 25 lipca 2013r. Kontrola przedlozonej
dokumentacji ww. postgpowania nie wykazala nieprawidlowosci;

2) Postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na roboty budowlane przy
zadaniu wieloletnim pn.: ,,Modernizacja budynku Publicznego Przedszkola w
miejscowoscl Czekandw” w czesci dot. ,,Wymiana dachu i c¢.0.” o wartosei
szacunkowej zaméwienia w kwocie 66.591,86 zt bez VAT, co stanowilo
rownowartos¢ kwoty 16.566,79 Euro. Zamawiajacy wszezal postgpowanie w trybie
przetargu nieograniczonego w dniu 01.07.2013r.,, ktére zakonczone zostalo
podpisaniem umowy w dniu w dniu 25 lipca 2013r. Kontrola przediozone;
dokumentacji tego postepowania wykazala, ze Zamawiajgcy dokonal zwrotu wadium
wybranemu w postgpowaniu wykonawcy dopiero dnia 3 grudnia 2013r., czym
naruszy! przepisy 46 ust. la ustawy.

3) Postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na wybdr wykonawcy na
odbieranie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci o  wartosei
szacunkowej zamowienia ogdlem 2.890.660.00 zI bez VAT. co stanowilo
rownowarto$¢  kwoty  719.141,21  Euro, warto§¢ zamoéwien uzupelniajacych
722.665,00 zI, co stanowilo réwnowarto$¢ kwoty 179.785,30 Euro. Ogloszenie o
zamoéwieniu zamieszczono w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod numerem
3013/S 080-138191, przekazano z datg 23.04.2013 r. — data ogloszenia 26.04.2013 r.
Postepowanie zakonczono podpisaniem umowy w dniu 25.06.2013 r. z wybranym
wykonaweg —~ Konsorcjum MZO KOSZ, w ktérym liderem byt Zaktad Oczyszezania i
Gospodarki Odpadami .MZO” S.A. z Ostrowa WIkp., a partnerem Firma Ushigowa
KOSZ Sp. z 0.0. z Ostrowa WIkp., zostala zawarta Umowa nr 272-1/13/13. Kontrola
przediozonej dokumentacji ww. postgpowania nie wykazala nieprawidlowosci.

9. W zakresie dochoddw z majgtku stwierdzono nastepujace naruszenia przepisow ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomodciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z
pozn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 1. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosei (Dz. U.
Nr 207, poz. 2108, z péZn. zm.):

1) Wojt Gminy nie sporzadzil planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci a
obowiazek ten wynika z przepiséw art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwigzka z art. 25 ust. 11 2
ustawy.

2) W wykazie nieruchomosei przeznaczonej do sprzedazy dla dzialki nr 72/6 polozonej
w Lewkowie nie wskazano wymaganego w art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy terminu do
zlozenia wniosku przez osoby, kiérym przystuguje pierwszefistwo w nabyciu
nieruchomodci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy. Informacje o
wywieszeniu wykazu zamieszczono na tablicy ogloszed od dnia 09.11.2012 ., w
prasie lokalnej w dniu 12.11.2012 1.

Skutkowalo to tym, ze ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz
ww. nieruchomosci zostato podane do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na
tablicy ogloszen Urzedu Gminy w Ostrowie Wlkp. od 04.12.2012 r., zamieszczenie na
stronie internetowej Urzedu Gminy i w prasie lokalnej od 05.12.2012 1., tj. przed
uplywem terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przysluguje



3)

4)

6)

pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosdci, co stanowilo naruszenie art. 38 ust. 2
ustawy.

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie ogloszen o przetargach:

— w ogloszeniach o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci
zabudowanej polozone) w Lewkowie przy ul. Lotniczej oraz w ogloszeniu o
przetargu ustnym nieograniczonym na wydzierzawienie nieruchomosci rolnych
polozonych na terenie gminy Ostréw Wielkopolski zawarto zapisy, ktérymi
zastrzezono prawo odwolania przetargu bez podania przyczyny, co stanowito
naruszenie przepisow art. 38 ust. 4 ustawy;

— w ogloszeniu o II przetargu ustnym nieograniczonym wyznaczonym na 12
04.2013r. oraz w ogloszeniu o III przetargn ustnym nieograniczonym
wyznaczonym na 28.06.2013r. na sprzedaz nieruchomosci zabudowane;
polozonej w Lewkowie przy ul. Lotniczej nie zawarto informacji o terminie
przeprowadzenia poprzednich przetargdw, czym naruszono przepisy art. 38 ust. 2
ustawy;

— w ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym na wydzierzawienie
nieruchomodci  rolnych polozonych na terenie gminy Ostréw Wielkopolski
wyznaczonym na dzien 13.09.2013r. nie zawarto informacji o: oznaczeniu
nieruchomosci wedlug ksiggi wieczystej oraz katastru nieruchomosci, terminach
wnoszenia oplat, zasad aktualizacji oplat, o obcigzeniach nieruchomosci,
zobowiazaniach przedmiotem, ktérych jest nieruchomosé, czym naruszono
przepisy art. 35 ust. 2 pkt 1, 9, 10 w zwiazku z art. 38 ust. 2 oraz § 13 pkt 1,31 4
rozporzadzenia.

Ponadto w ogloszeniu zawarto zapis, ze o wysokosci postapienia decyduje
komisja przetargowa oraz, ze postgpienie nie moze wynosi¢ mniej niz 10.00 z1,
czym naruszono postanowienia § 14 ust. 3 rozporzadzenia;

Nie udokumentowano faktu podania do publicznej wiadomosei przez ogloszenie w
prasie lokalnej informacji o wywieszeniu wykazu nieruchomogci przeznaczonych do
dzierzawy, czyim naruszono przepisy art. 35 ust. 1 ustawy:

Naruszono termin niezwlocznego, nie pézZniej niz przed uplywem 3 dni, zwrotu
wadium po zamknigciu I przetargu na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej polozone;j
w Lewkowie. Przetarg, w trakcie ktdrego nie wyloniono nabywcy, odbyl sie
18.01.2013r., wadium wplacone przez jedng osobg zostalo zwrdcone w dniu
30.01.2013 r. Stanowilo to naruszenie przepisoéw § 4 ust. 7 pkt 2 rozporzgdzenia;

Z jednym dzierzawcg zawarto w dniu 31.12.2008r. umowg dzierzawy nieruchomosci,

na podstawie ktorej oddano w dzierzawe grunt i obiekty wraz z czgsciami sktadowymi

(stacja uzdatniania wody znajdujaca si¢ na dziatkach nr 744/1 1 744/3 oraz sieé

wodociggowa w miejscowoéei Wysocko Wielkie) na okres od dnia 01.01.2009 r. do

31.01.2010 1. Okres trwania umowy przedluzano kilkakrotnie zawierajac aneksy:

— wdniu 29.01.2010r., ktérym przedtuzono okres trwania umowy od 01.01.2009r. do
31.01.2011 r.,

— wdniu 31.01.201 1r., ktdrym przedluzono okres trwania umowy od 31.01.2011r. do
31.01.2012 r..
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= wdniu 31.01.2012r., ktorym przedhuzono okres trwania umowy od 31.01.2012r. do
31.01.2013 r.,
~ wdniu 01.02.2013r., ktérym przedtuzono okres trwania umowy od 01.02.2013r. do
31.01.2015 r.
W latach wezesniejszych z tym samym dzierzawca zawarto umowy dzierzawy
nieruchomosci, na podstawie ktérych oddano w dzierzawe obiekty wraz z czesciami
skladowymi, tj. stacje uzdatniania wody polozonej na dzialce nr 744/7 oraz sie¢
wodociagowa — umowy zawarto w dniu 01.03.2002 r. na czas od 01.03.2002 r. do
31.12.2004 r. i w dniu 01.01.2005 r. na czas od 01.01.2005 r. do 31.12.2008 r.
Zawieranie uméw dzierzawy nieruchomosei z tym podmiotem od kilkunastu lat, w
sytuacji, gdy Rada Gminy nie podjeta uchwaly okreslajacej zasady wydzierzawiania
na okres dluzszy niz trzy lata oraz nie wyrazata kazdorazowo zgody na zawarcie
kolejnych uméw dzierzaw, naruszata postanowienia art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z
pozn. zm. oraz Dz. U. z 2013 1. poz. 594, z pdzn. zm.).
Ponadto przed oddaniem nieruchomodci w dzierzawe nie sporzadzono wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, czym naruszona zostala
zasada jawnosci w zakresie gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi
wlasnos¢ Gminy, wynikajaca z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami.

W badanej probie w zakresie najmu lokali uzytkowych, w jednym przypadku
stwierdzono nienaliczenie najemcy odsetek za zwloke w kwocie 16,64 zt w zwigzku z
nieterminowa zaplatq naleznosci z tytulu czynszu za wynajety lokal (umowa z dnia
29.10.2012r.). Zgodnie z § 7 ust. 6 zawartej umowy: .Za kazdy dzien opdéznienia w
zaplacie czynszu lub innych oplat obcigzajacych najemce beds naliczane odsetki
ustawowe™,

Jako podstawa do odstapienia od naliczenia odsetek za zwloke wskazano Zarzadzenie
Wéjta Gminy Ostrow Wielkopolski Nr 31/2012 z dnia 28 marca 2012r. w sprawie nie
naliczania odsetek za zwloke od niektérych zobowigzan cywilnoprawnych, ktérym
Wojt zarzadzit, ze od naleznosei z tytulu czynszu dzierzawnego, czynszu za wynajem
lokalu mieszkalnego, czynszu za wynajem lokalu uzytkowego odsetek za zwloke nie
nalicza sig. jezeli wysokos¢ odsetek nie przekraczalaby trzykrotnoscei wartodei oplaty
dodatkowej pobieranej przez Poczte Polskg S.A. za polecenie przesylki listowej.

Jako podstawe prawng wydania zarzadzenia wskazano art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z
dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (obowiazujacy wéwezas Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591, z péin. zm.), zgodnie z ktérym do zadan wéjta nalezy w
szczegdlnosei gospodarowanie mieniem komunalnym.

W Gminie Ostrow Wlkp. obowigzywata Uchwala Rady Gminy Ostrow Wielkopolski
Nr XLVI/393/2010 z dnia 22 wrzednia 2010r. w sprawie szczegdlowych zasad,
sposobu i trybu udzielania ulg w splacie naleznosci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Ostrow Wielkopolski i jej jednostkom
podlegtym oraz warunki dopuszezalnodci pomocy publiczne] w przypadkach, w
ktérych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczna. Na podstawie tej uchwaly Wojt
Gminy mégh umarzaé, odraczaé termin oraz rozkladaé na raty splaty calosei lub czedei
naleznosci majace charakter cywilnoprawny w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem  dtuznika lub interesem publicznym. Uchwala Rady nie przewidywata
mozliwosei  nie naliczania odsetek za zwloke od niektérych zobowigzan
cywilnoprawnych.
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Wéjt gminy moze udzielad ulg w splacie naleznosci pienigznych majgceych charakter
cywilnoprawny  przypadajacych Gminie Ostréw  Wielkopolski na  zasadach
okreslonych przez Rade Gminy w ww. uchwale. Zatem wydanie przez Wéjta Gminy
Zarzadzenia Nr 31/2012 z dnia 28 marca 2012r. w sprawie nie naliczania odsetek za
zwloke od niektoérych zobowiazan cywilnoprawnych bylo bezprzedmiotowe.

8) Gmina Ostréw Wielkopolski nie posiadala uchwalonego wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, co stanowito naruszenie art. 21 ust,
1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerweca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr
31, poz. 266, z podzn. zm.).

10. Rejestr instytucji kultury prowadzony byt w formie ksiegi. Nie prowadzono rejestru
instytucji kultury w postaci elektronicznej i nie udostgpniano go na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Gminy Ostrow Wielkopolski, czym naruszono postanowienia § 21 § 10
ust. 1 - 3 rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia
2012r. w sprawie sposobu prowadzenia 1 udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U. z
2012 1. poz. 189).

11. Kontrola dotacji udzielonych z budzetu dla samorzadowych instytucji kultury wykazata,
iz:

1) Informacje o przebiegu wykonania planu finansowego ztozone przez Gminy Osrodek
Kultury oraz Gminng Biblioteke Publiczng za okres od 1 stycznia do 30 czerwca
2013r. nie uwzglednialy stanu naleznosei 1 zobowiazan, w tym wymagalnych, a taki
obowiazek naklada art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych.

12

Umowa z dnia 31 grudnia 2012 r. Gmina Ostrow Wielkopolski zobowigzata sie
przekaza¢ Gminnej Bibliotece Publicznej dotacje celowa w kwocie 250.000,00 zI;
umowa nie zawicrata okreslenia sposobu rozliczenia dotacji wymaganego art. 250 pkt
3 ustawy o finansach publicznych.

3) Kierownik jednostki nie okreslil w przepisach wewngtrznych dokumentu bedgcego
podstawg uznania udzielonej dotacji za wykorzystana lub rozliczona. Obowiazek taki
wynika z art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowodci, zgodnie z
ktorym kierownik jednostki ustala polityke rachunkowosci, w  ktdére] okresla
obowigzujace jednostke zasady rachunkowosci, co do ktorych przepisy prawa
pozostawiajg prawo wyboru rozwigzania.

Odpowiedzialnymi za powstale nieprawidlowosci sa pracownicy w  zakresie
wykonywanych przez nich czynnoscei oraz Wojt i Skarbnik poprzez nienalezyte wypelnianie
obowiazkow wynikajacych z przepiséw prawa.

1L
Kontrola gospodarowania odpadami komunalnymi wykazala, iz wymieniona dziatalnos¢ jest
prowadzona w oparciu o:
—  Uchwate Nr XXX1/235/2012 Rady Gminy Ostrow Wielkopolski z dnia 17 grudnia
2012 r. w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Ostrow Wielkopolski,
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—  Uchwate Nr XXX1/236/2012 Rady Gminy Ostrow Wielkopolski z dnia 17 grudnia
2012r. w sprawie metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia wysokosci tej oplaty. Uchwala zostala zmieniona Uchwala Nr
XXXVII/302/2013 Rady Gminy Ostrow Wielkopolski z dnia 28 czerwca 2013 r. w
sprawie zmiany Uchwaly XXX1/236/2012 Rady Gminy Ostrow Wielkopolski z dnia
17 grudnia 2012r. w sprawie metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty.

— Uchwalg Nr XXX1/237/2012 Rady Gminy Ostréw Wielkopolski z dnia 17 grudnia
2012r. w sprawie terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie gminy Ostréw Wielkopolski.

- Uchwalg Nr XXX1/238/2012 Rady Gminy Ostréw Wielkopolski z dnia 17 grudnia
2012r. w sprawie sposobu i zakresu §wiadczenia uslug w zakresie zagospodarowania i
odbierania odpadéw komunalnych od wladcicieli nieruchomosei polozonych na
terenie gminy Ostrow Wielkopolski.

— Uchwate Nr XXX1/239/2012 Rady Gminy Ostrow Wielkopolski z dnia 17 grudnia
2012 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz terminu i miejsca skladania deklaracji przez wlascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkaicy. Uchwala zmieniona Uchwaly Nr
XXXVII/303/2013 Rady Gminy Ostrow Wielkopolski z dnia 28 czerwea 2013 1. w
sprawie zmiany Uchwaly Nr XXXI/239/2012 Rady Gminy Ostréw Wlkp. z dnia 17
grudnia 2012r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz terminu i miejsca skfadania deklaracji przez whascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy.

Wyboru wykonawcey na odbidr i zagospodarowywanie odpadéw komunalnych z terenu
Gminy Ostréw Wielkopolski dokonano w trybie przetargu nicograniczonego, zakonczonego
podpisaniem umowy w dniu 25.06.2013 r.

Nalezne oplaty za gospodarowanie odpadami wyniosty 842.344.00 z1 (przypis minus odpis).
dochody wykonane (wplaty-zwroty) 778.264,01 zL. Oplaty klasyfikowano w dz. 756-75618-
0490. Saldo rozrachunkéw na 31.12.2013 r. wynosilo 64.079.99 z} (zaleglosci — nadplaty).
Koszty zwigzane z gospodarka odpadami komunalnymi: wynagrodzenie wykonawey Zakladu
Oczyszezania i 1 Gospodarowania Odpadani MZO w Ostrowie Wlkp. za ustugi wykonane w
2013 roku — 720.513.62 z} sklasyfikowane w dz. 900-90002-4300 1 900-90003-4300, z czego
kwota 577.196,22 zt zaplacona wykonawcy w 2013 1., oraz kwota 143.317.40 zt zaplacona w
2014 roku. Pozostate koszty, na ktére skladaly sie wynagrodzenia brutto pracownikdw
zajmujacych si¢ tym zagadnieniem, koszty uméw o dzielo (dostarczenie i pomoc w
wypelnieniu deklaracji bedacej podstawg do ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie Gminy Ostréw Wielkopolski oraz rozpropagowanie ulotek
formacyjnych), zakup programu komputerowego do ewidencji i rozliczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i zakup publikacji .Dochodzenie i egzekucja
oplaty™ + koszty przesytki — wynosily tacznie 103.753.16 zl. W ww. zakresie kontrola nie
wykazata nieprawidlowosci.

II1.

Kontrola osiagania przez Gming Ostréw Wielkopolski wysokosei érednich wynagrodzen
nauczycieli, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2006r. Nr 97, poz. 674, z p6ézn. zm.) wykazala, ze w 2013r. wysokosci $rednich
wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, w skladnikach wskazanych w art. 30 ust. 1
ustawy, zostaly przekroczone przez nauczycieli zatrudnionych w jednostkach o$wiatowych
Gminy Ostréw Wielkopolski w poszczegolnych stopniach awansu zawodowego nauczycieli
w sposob nizej okreslony:
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a) dla nauczycieli stazystow wyplacone $rednioroczne wynagrodzenia byly wyzsze o
8.103,49 zt,

b)  dla nauczycieli kontraktowych wyptacane $rednioroczne wynagrodzenia byly wyzsze o
109.014,23 z,

¢) dla nauczycieli mianowanych wyplacone $rednioroczne wynagrodzenia byly wyzsze o
241.390,65 1,

d)  dla nauczycieli dyplomowanych wyptacone $rednioroczne wynagrodzenia byly wyzsze
0 272.596,46 zl.

W zwigzku z dokonanymi wyliczeniami nie naliczono i nie dokonywano wyplaty dodatkéw
uzupeliajaeych.

V.

W 2013 roku obowiazywala uchwata Nr XI.V/385/2010 Rady Gminy Ostréw Wielkopolski z
dnia 06 sierpnia 2010 r. w sprawie okreslenia warunkdw i wysokosei udzielenia bonifikaty od
ceny sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych zaséb mieszkaniowy gminy Ostrow
Wielkopolski oraz ich stawek procentowych.

Warunkiem udzielenia bonifikaty byl brak tytulu prawnego z zakresu prawa rzeczowego
najemcy lub  wspdlmatzonka do innego lokalu mieszkalnego Iub nieruchomosci
mieszkaniowej zabudowanej budynkiem mieszkalnym oraz brak zalegloséei czynszowych lub
innych zobowiazan wobec gminy.

Od ceny lokali mieszkalnych przy sprzedazy na rzecz najemcy stosuje si¢ bonifikaty w
wysokosci: 50% ceny lokalu w przypadku uiszczenia ceny w calosei przed podpisaniem
umowy. 35% ceny lokalu w przypadku rozlozenia ceny na raty na okres 5 lat, 25% ceny
lokalu w przypadku rozlozenia ceny na raty do 10 lat.

W latach 2009 - 2013 w Gminie Ostrow Wielkopolski udzielono bonifikat od ceny sprzedazy
3 nieruchomodci, a laczna kwota udzielonych bonifikat wynosita 89.472,50 z1.

W latach 2010-2013 nie wystapily przestanki uzasadniajace zwrot udzielonych bonifikat na
podstawie art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami z
tyvtutu sprzedazy nieruchomosei w latach wezesniejszych.

Przedstawiajac Panu Wojtowi ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosei
oraz usprawnienia gospodarki finansowej Gminy Ostréw Wielkopolski, w tym poprzez
realizacje nastgpujacych wnioskéw pokontrolnych:

1. Zobowiazaé Skarbnika do wyeliminowania nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia
ksiag rachunkowych oraz przestrzegania zasad zawartych w ustawie z dnia 29 wrzednia
1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 1. poz. 330, z p6ézn. zm.) i rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosei oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), a takze do zwigkszenia nadzoru nad
pracg podleglych mu stuzb finansowych, a w szczegdlnodei:

1) do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym,



2) przestrzegaé zasad funkcjonowania kont okreslonych rozporzadzeniem, skutki korekt
sprawozdan jednostkowych ujmowaé na kontach 901 ,Dochody budzetu” i 902
»Wydatki budzetu”;

3) przyjecie $rodka trwalego na stan majatku dokumentowaé dowodem OT - Przyjecie
$rodka trwalego.

Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2014r. poz. 119) a w szczegolnosei:

1) Egzekwowac od kierownikéw jednostek organizacyjnych obowigzek sporzadzania i
przedkiadania  sprawozdan jednostkowych w  terminach wynikajacych =z
rozporzadzenia,

2) Dane w sprawozdaniu Rb-2727 wykazywa¢ zgodnie ze wskazaniami zawartymi w
Rozdziale 2 zatgcznika nr 39 do ww. rozporzadzenia.

Zobowigza¢ wlasciwych merytorycznie pracownikdéw do przestrzegania przepisdéw
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012r. poz. 749, z pézn.
7in.), a w szczegdlnosei:

1) w przypadku, gdy dowodem potwierdzajacym okreslone fakty jest — zlozone na
whniosek podatnika — oswiadczenie, odbierac je pod rygorem odpowiedzialnosei karnej
za falszywe zeznania, stosownie do przepisu art. 180 § 2 ustawy;

2) zobowigza¢ osoby odpowiedzialne do rzetelnego dokonywania czynnosci
sprawdzajacych w zakresie przedktadanych deklaracji podatkowych, stosownie do
przepisdw art. 272 pkt 2 ustawy;

3) w razie stwierdzenia, ze zlozona przez podatnika deklaracja zawiera bledy
rachunkowe lub inne oczywiste omylki, badZz ze wypelniono ja niezgodnie z
ustalonymi wymaganiami, korygowa¢ deklaracje, dokonujac stosownych poprawek
lub uzupelnien, jezeli zmiana wysokosci zobowiazania podatkowego nie przekracza
kwoty 1.000 zi lub zwraca¢ sie do podatnika skladajacego deklaracie o jej
skorygowanie oraz zlozenie niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu
ktorych informacje zawarte w deklaracji podaje sie w walpliwo$é, stosownie do
przepiséw art. 274 § 1 ustawy;

4) przed wydaniem decyzji o umorzeniu zaleglo$ci podatkowych przeprowadzaé
wnikliwe postepowanie wyjasniajace, majace na celu ustalenie czy zachodza
przeslanki do uwzglednienia wniosku, okre$lone w art. 67a § 1 pkt 3 ustawy. Wydanie
decyzji o umorzeniu zaleglodci powinno by¢ poprzedzone zebraniem odpowiedniego
materiatu  dowodowego, pozwalajacego na wnikliwa 1 obiektywna ocene stanu
faktycznego.

Umorzenie zaleglosci podatkowych jest instytucja nadzwyczajng, kiora nie moze byé
naduzywana i moze mie¢ zastosowanie jedynie w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem podatnika lub interesem publicznym. jako odstepstwo od zasady
placenia podatkow. Przeslanka .waznego interesu podatnika” wymaga ustalenia
sytuacji majatkowej podatnika, skutkéw ekonomicznych, jakie wystapia w wyniku
realizacji zobowigzania dla niego i jego rodziny. Organ podatkowy musi mie¢ na
uwadze 1 to. ze miedzy innymi wzgledy spoleczne wymagaja réwniez, zeby
zobowiazanie podatkowe bylo realizowane, a podatnik pochopnie nie byl z nich
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zwalniany. Waznego interesu podatnika, bedacego jedna z przeslanek udzielenia ulgi
w postaci umorzenia zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwlok¢ nie mozna
utozsamiaé¢ z subiektywnym przekonaniem podatnika o nieprawidtowym wymiarze
zobowigzania podatkowego. Przez wazny interes podatnika nalezy rozumied
nadzwyczajne wzgledy, ktdre moglyby zachwiaé podstawami egzystencji podatnika.
Umorzenie zaleglosci podatkowych lub odsetek uzasadnione bgdzie jedynie w takich
wypadkach, ktére spowodowane zostaly dzialaniem czynnikow, na ktére podatnik nie
moze mie¢ wplywu 1 ktore sg niezalezne od sposobu jego postgpowania;

5) w wydawanych decyzjach w sprawie przyznania ulg w zaplacie podatkéw wskazywaé
prawidtowa, aktualnie obowiazujacy podstawe prawna.

6) w decyzjach w sprawie umorzenia zaleglosei podatkowych wskazywac¢ rowniez
wysokos¢ umorzonych odsetek za zwloke, stosownie do przepisow art. 67a § 2
ustawy,

7) wystepowaé do wlasciwego samorzadowego kolegium odwolawczego o wyznaczenie
organu podatkowego wiasciwego do =zalatwiania spraw podatkowych oséb
wymienionych wart. 132 § 11 § 2 ustawy.

Zobowiagzaé¢ jednostki pomocnicze Gminy Ostréw Wielkopolski, jako podmioty nie
bedace podatnikami podatku od nieruchomosei, do zaprzestania skladania deklaracji na
ww. podatek.

Przedmioty opodatkowania podatkiem od nieruchomogdcei, wykazywane dotychczas w
deklaracjach jednostek pomocniczych, powinny zostaé wykazane w deklaracjach
sktadanych przez Gmine Ostrow Wielkopolski.

Zapisbw w ewidencji podatkowej, bedacej integralng czescia ewidencji ksiegowej
Urzedu, dokonywac wylacznie na podstawie dowoddw ksiggowych, stosownie do
przepisdéw art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziemika 2010 r. w

sprawie zasad rachunkowoscel oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek

samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) do udokumentowania przypisdw i

odpiséw stuza:

1) deklaracje w rozumieniu art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej. z ktérych wynika
zobowiazanie podatkowe lub kwota zmniejszajaca zobowigzanie podatkowe;

2) decyzje;

3) dowody zrealizowanych wplat nieprzypisanych, naleznych od podatnikow;

4) postanowienia o dokonaniu potracenia. o ktorym mowa w art. 65 Ordynacji

podatkowe;;

odpisy orzeczen sadu administracyjnego, o ktérych mowa w art. 77 § 1 pkt 3

Ordynacji podatkowej;

6) dokumenty, na podstawie ktorych przypisuje si¢ bankowi zobowiazanie w wysokosci
zaplaty dokonanej przez podatnika, w zwiazku z art. 60 § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowej, stwierdzajace obcigzenie rachunku bankowego podatnika z tytulu zaplaty
podatku - w przypadku gdy podatnik dokonal zaplaty za posrednictwem banku, a
bank obciazyl rachunek biezacy podatnika, ale nie przekazal $rodkéw na rachunek
biezacy urzedu.

()]
N’
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Na wszystkich deklaracjach podatkowych, takze skladanych przez podatikéw
zwolnionych z podatkow, wplywajacych do Urzgdu Gminy zamieszczaé piecze¢ z datg
wplywu do Urzedu, zgodnie z zasadami zawartymi w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dzialania
archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

Przy dokonywaniu wydatkéw przestrzegal zasad okre§lonych w przepisach ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. 2013 r. poz. 8853, z péZn. zm.), a
mianowicie wydatki ponosi¢ na cele i w wysokosci ustalonej w planie finansowym

jednostki. Ujete w planach finansowych wydatki, stanowia nieprzekraczalny limit,

Wdrozy¢ procedury kontroli w zakresie dokonywania wydatkéw publicznych.

W miesiacu grudniu dokonywaé korekty naliczenia ZFSS na podstawie faktycznego
przecigtnego zatrudnienia w danym roku, zgodnie z uregulowaniami zawartymi w
ustawie z dnia 4 marca 1994 r. zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. 2
2012r. poz. 592, z pézn. zm.) 1 § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z
dnia 29 marca 2009r. w sprawie ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

Naleznodei z tytulu podrézy sluzbowych zagranicznych radnym Gminy naliczaé i
wyplaca¢ przy zastosowaniu zasad okre$lonych rozporzadzeniem Ministra Pracy i
Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013r. w sprawie naleznos$ci przyshugujacych
pracownikowl zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej (Dz. U. z 2013r. poz. 167) w zwiazku z § 8
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w
sprawie ustalania naleznodci z tytulu zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnych
gminy (Dz. U. Nr 66, poz. 800, z pdzn. zm.). Zwigkszy¢ nadzoér i kontrole w tym
zakresie.

Dostarczanie korespondencji dotyczacej danin publicznych, do ktdrych ma zastosowanie
ustawa z dnia 29 sierpmia 1997r. Ordynacja podatkowa, powierzaé zgodnie z art. 144
operatorowi pocztowemu w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012r. Prawo
pocztowe, swoim pracownikom lub osobom uprawnionym na podstawie odrebnych
przepisow. W przypadku, gdy organem podatkowym jest wojt (burmistrz, prezydent
miasta). pisma moze dorgczaé soltys za pokwitowaniem.

Corocznie przygotowywa¢ projekt programu opieki nad zwierzgtami bezdommnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat i przedkladaé go Radzie Gminy do uchwalenia do
dnia 31 marca.

Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Wspélpracy z  Organizacjami
Pozarzadowymi publikowaé w BIP.

. Wykonywaé obowiazki nalozone Uchwala Rady Gminy Ostrow Wielkopolski Nr

XLVI/394/2010 z dnia 22 wrzesnia 2010r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy obicktach zabytkowych
wpisanych do rejestru  zabytkow nie stanowigcych wlasnosci Gminy  Ostrow
Wielkopolski w zakresie publicznego ogloszenia ztozonych wnioskéw przez podmioty
wystepujace o dotacje.
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14. Zapewni¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdéwien
publicznych (Dz. U. z 2013r. poz. 907, z p6zn. zm.) a w szczegdlnosei zwrotu wadium
dla wybranego w postgpowaniu na podstawie ustawy wykonawcy zadania dokonywac
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz wniesieniu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano.

s
N

. Przy gospodarowaniu gminnym zasobem nieruchomosci zapewni¢ przestrzeganie zasad

okreslonych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2014r. poz. 518, z péZn. zm.) oraz rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomoséci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108, z pdzn. zm.), a w szczegblnosci:

1)

0)

sporzadzi¢ gminny plan wykorzystania zasobu nieruchomosci, zgodnie z przepisami
art. 25 ust. 112 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy;

w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia okre$la¢ wszystkie elementy
wymagane przepisami art. 35 ust. 2 ustawy, m.in. termin do zlozenia wniosku przez
osoby. ktérym przysluguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art.
34 ust. 1 pkt 11 pkt 2 ustawy;

ogloszenie o przetargu podawaé do publiczne] wiadomosei nie wezesniej niz po
uptywie termindow do zlozenia wnioskow przez osoby. ktérym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 ustawy:

zaprzestaé zamieszezania w ogloszeniach o przetargach nicograniczonych na sprzedaz
nieruchomosci lub na oddanie w dzierzawe nieruchomosei informacji o prawie
odwotania przetargu bez podania przyczyny. Odwolanie ogloszonego przetargu moze
nastapi¢ tylko z waznych powoddéw. przy czym informacj¢ o odwolaniu przetargu
nalezy nieczwlocznie poda¢ do publiczne] wiadomosei wraz z przyezyng jego
odwolania;

w ogloszeniach o przetargach ustnych nieograniczonych na sprzedaz lub
przepisach art. 35 ust. 2 w zwiazku z art. 38 ust. 2 ustawy oraz § 13 rozporzadzenia;

rozwazy¢ mozliwos$é opracowania i przediozenia Radzie Gminy projektu uchwaly w
sprawic zasad nabycia, zbycia 1 obcigzania nieruchomosci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz trzy lata, stosownie do przepiséw art.
18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym; do czasu
podjecia takiej uchwaly przez Rad¢ Gminy Wojt moze dokonywac tych czynnosci
wylacznie za zgodq Rady;

egzekwowa¢ od najemcow lokali uzytkowych obowigzek wnoszenia czynszow w
terminach okreslonych w umowach. Od nieterminowych wptat naliczaé i egzekwowaé
odsetki za zwiloke w wysokosci okreSlonej w umowie, a w przypadku braku
uregulowania umownego w wysokosci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 §
112w zwigzku z przepisami art. 359 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2014 1., poz. 121).
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Ulg w splacie naleznosci pieni¢znych majacych charakter cywilnoprawny
przypadajacych Gminie Ostréw Wielkopolski udziela¢ na zasadach okreslonych przez
Rad¢ Gminy w obowigzujacej uchwale Nr X1.V1/393/2010 z dnia 22 wrzesnia 2010r.
w sprawie szczegOtowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie naleznoscei
pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych Gminie Ostrow
Wielkopolski i jej jednostkom podleglym oraz warunki dopuszczalnosci pomocy
publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowic¢ bedzie pomoc publiczna.

8) kazdorazowo dokumentowa¢ fakt podania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe m.in. przez zamieszczenie w
prasie lokalnej informacji;

9) wplacone przez uczestnikdw przetargu na zbycie nieruchomosdci wadia zwracad
niezwlocznie po odwolaniu albo zamknigciu przetargu, jednak nie pdzniej niz przed
uptywem 3 dni od dnia, odpowiednio: odwolania, zamkniecia, uniewaznienia,
zakonczenia przetargu wynikiem negatywnym.

Stosownie do przepiséw art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym opracowac i
przedlozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaly w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na okres co najmniej pieciu kolejnych
lat, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r. poz. 130).

Rejestr instytucji kultury prowadzi¢ w sposéb okredlony rozporzadzeniem Ministra
Kultury i Sztuki z dnia 26 stycznia 2012r. w sprawia prowadzenia i udostepniania rejestru
instytucji kultury (Dz. U. z 2012r. poz. 189), ktore nakazuje prowadzi¢ go w formie
elektronicznej i udostepnia¢ w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie jednostki.

Zobowigza¢ dyrektordw instytucji kultury, by w skladanych informacjach péitrocznych
uwzgledniali stan naleznodci i zobowiazan, w tym wymagalnych stosownie do przepisow
art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych.

W zawieranych umowach dotyczacych przekazania dotacji zawieraé uregulowania w
zakresie okreslenia sposobu jej rozliczenia.

W przepisach wewnetrznych okreslic dokument oraz osobg zobowiazang do jego

sporzadzenia, kitdry bedzie podstawa dla oséb prowadzacych ewidencje ksiegowg do
zaksiggowania operacji rozliczenia przekazanej dotacji.

O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewvkonania

nalezy zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych powiadomié
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Poznaniu w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczesnic informuje, Ze stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium lzby. Zastrzezenie sklada wiasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa lzby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze byé
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tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.
Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzezenia w
odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

Do wiadomosci:
Rada Gminy Ostréw Wielkopolski
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