Uchwata Nr SO - 0952/11M14/2/Kaf2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 06 grudnia 2041 r.

w sprawie opinii 0 projekcie uchwaly budzetowej Gminy Ostréw Wielkopolski na 2012 rok wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Skitad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej z
dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w skladzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Czolnik
Czlonkowie: Zofia Kowalska

Zofia Freitag
dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionainych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity, Dz. U. z 2001r, Nr 55, poz. 577 ze zm.) wyraza 0
przediozonym w dniu 14 listopada 2011 r. przez Wojta Gminy Ostréw Wielkopolski projekcie uchwaty
budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi na 2012 rok.

opinie pozytywna.

Uzasadnienie

1.1. W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2012 zostaty ustalone:
a) dochody w wysokoSci 43.018.579,- zt , dochody biezace — 41.557.279 zt

b} wydatki w kwocie 45.894.731,- zt, wydatki biezace — 38.596.049 zt
c) przychody w wysokosci  5.999.052,- A
d) rozchody w kwocie 3.122.900,- zt

Spelniona zostata zatem zasada okreslona w art.242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, izorgan stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnege nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy.

Deficyt budzetu wynosi 2.876.152 zt i zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaty zostanie w
calosci sfinansowany przychodami z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytow.

Z przediozonego tut. 1zbie sprawozdania Rb-Z ,O stanie zobowigzan wg tytutdéw diuznych oraz
poreczert i gwarancji”, sporzadzonego wg stanu na koniec [l kwartatu 2011 r. wynika, iz Gmina
Ostrow Wielkopolski posiada zobowigzanie w kwocie 16.129.932,98 zi, co stanowi 35,73 %
planowanych dochoddéw. Na kwote t3 skiadajg si¢ diugoterminowe zobowigzania z tytutu
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w wysokosci 15.625.705 zl, co stanowi 34,61 % planowanych
dochodéw oraz krotkoterminowe zobowigzania z fytulu kredytéw i pozyczek w wysokosci
504.227,06 zt.

Dochody i wydatki zaplanowane zostaly w peinej szczegdtowo$ci klasyfikacji budzetowej. W
dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezgce oraz majatkowe.

2. Planowane dochody Gminy na 2012 rok sg nizsze o 4,71 % w poréwnaniu do planowanych
dochodéw na 2011 rok wg stanu na koniec Il kwartatu 2011 r. Dochody whasne z tytutu podatkow i
opfat lokalnych zostaly zaplanowane w wysokosci wigkszej o 8,49 % od planowanych w 2011 1. wg
stanu na dzien 30.09.2011 r.

Woijt konstruujac budzet uwzglednit podstawowe Zrodta dochodow wiasnych.
3. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dotacje celowe:
- otrzymane z budzetu parstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne
zadania zlecone usfawami w kwocie 5.976.982,- z,
- ofrzymane z budzetu panstwa na zadania wtasne w kwocie 1.190.316,- zt,
oraz subwencje ogding w kwocie 18.043.530 zt w tym:
- czest wyrdwnawcza w kwocie  5.284.381,- 24,
- czest oswiatowa w kwocie 12.759.149,- zt.

Kwoty dotacji celowych, subwencji planowane sg w wysoko$ci wynikajgcej z zawiadomienia
dysponenta.

i. 1. Planowane wydatki na 2012 rok s3 nizsze o 17,48% od planowanych w budzecie na 2011 r. wg
stanu na koniec Il kwartatu 2011 r. Wydatki majatkowe na 2012 rok zaplanowano réwniez na
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poziomie nizszym od planowanych w budzecie roku 2011 wg stanu na dzien 30.09.2011 r. .
nizszym 052,76 %

2. W budzecie przewidziano $rodki na realizacje miedzy innymi takich zadan jak: drogi publiczne
gminne, ochotnicze straze pozarne, szkoly podstawowe, przedszkola, gimnazja, dowozenie
uczniéw do szkdt, doksztaicanie i doskonalenie nauczycieli, dodatki mieszkaniowe osrodki pomocy
spolecznej, ustugi opiekuricze, przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, utrzymanie zieleni,
oswietlenie ulic, placow i drég, biblioteki..Jednakze z budzetu nie wynika, iz zaplanowano wydatki
na zadania, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie

« pieczy zastepczej {Dz. U. Nr 149, poz.887)

3. Planowane wydatki na realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej odpowiadajg wielkosciom
planowanych dotacii.

4. Zaplanowano wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych oraz Programu Zwalczania Narkomanii w kwocie 220.000 zh. Kwota
planowanych wydatkéw na ww. zadania jest rdwna planowanym wptywom za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci 220.000 zt. W projekcie wyodrgbniono takze
dochody z wplywéw za Korzystanie ze Srodowiska i wydatki nimi finansowane.

5. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano rezerwe ogélng oraz celowa. Wielkosé rezerwy
0goinej zgodna z postanowieniami art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Rezerwa celowa na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego spelnia
wymagania okreslone przez art26 ust4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym.

IIl. Skiad Orzekajgcy przypomina, iz gmina konstruujgc uchwate budzetowa na 2012 rok, musi wzigé

pod uwage postanowienia zawarte w art.128 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

pubiicznych.

V. inne uwagi:
Skiad Orzekajgcy wskazuje, iz:

= w tresci uchwaly w § 1 ust.2 pkt 2 podano, iz dochody, o kidrych mowa w ust.1 obejmujg w
szczegolnosci ,$rodki na finansowanie wydatkéw na realizacje zadari finansowanych z
udziatem Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3, w kwocie 780.000 zt zgodnie z
zafgoznikiem Nr 1. Natomiast z zatgcznika nr 1 pn. "Dochody Gminy Ostréw Wielkopolski na
rok 2012" wynika, iz winna to by¢ kwota 823.515 zi. Zatem we wskazanym zakresie istnieje
hiespojnose -

= w tresci uchwaly w § 11 postanowiono, iz, Dochody z wplywéw optat i kar, o kiérych mowa w
art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska w kwocie 16.900 zt przeznacza sie na
finansowanie wydatkéw z zakresu ochrony $rodowiska, okreslonym ustaws, zgodnie z
Zalgcznikiem Nr 6. Z zatgcznika tego wynika réwniez, iz zaplanowane dochody w dziale 900,
rozdziat 90019 — Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za
korzystanie ze $rodowiska, w § 0690 stanowia kwote 19.600 zi. Natomiast z zatgcznika Nr 1
pn. ,Dochody Gminy Ostrow Wielkopoiski na rok 2012" do projektu uchwaly wynika, iz
dochody w wyzej wskazanej klasyfikacji budzetowej zaplanowane zostaly w wysokosci
21.300 zt. Zatem ww. zakresie istnigje niespojnose.

= w tresci uchwaly w § 2 ust.2 nie zawarto zapisu, iz wydatki, o ktdrych mowa w ust.1 obejmujg
w szczegolnosci ,wydatki na programy finansowane z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w
art.5 ust.1 pkt.2 i 3 ustawy o finansach publicznych w czesci zwiazanej z realizacjg zadan jst
W wysokosci.......... zt". O powyzszym stanowi art.236 ustawy o finansach publicznych. Brak
wyzej wskazanego postanowienia narusza takze § 3 ust1 pkt 7 uchwaty Rady Gminy
Ostrow Wielkopolski Nr XLIV/375/2010 z dnia 28 czerwca 2010 r., zmienionej uchwatg Nr
XLV/382/2010 z dnia 06 sierpnia 2010 r. oraz uchwatg Nr XLV1/396/2010 z dnia 22 wrzesnia

2010r.
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Pouczenie: Od uchwaty Skfadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionainej |zby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.



