Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Ostrów Wielkopolski za 2015 r.
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ANALIZA STANU GOSPODARKI ODPADAMI KOMUNALNYMI 
NA TERENIE

  GMINY OSTRÓW WIELKOPOLSKI
ZA 2015 r.  
Ostrów Wielkopolski, 25.04.2016 r.

1. Podstawa prawna sporządzenia analizy.
Analiza została przygotowana w oparciu o art. 3 ust. 2 pkt 10, w związku z art. 9 tb ustawy z dnia 13 września  1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku z gminach (Dz. U. z 2016 r. , poz.250). Gminy zapewniają czystość i porządek na swoim terenie i tworzą niezbędne warunki do ich  utrzymania,  a w szczególności  dokonują corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi w celu weryfikacji możliwości technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi. 
2. Cel przygotowania analizy.

Analizę sporządzono w celu weryfikacji możliwości technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, na podstawie sprawozdań złożonych przez podmioty odbierające odpady komunalne  od właścicieli nieruchomości, podmioty prowadzące punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych oraz corocznego sprawozdania z realizacji zadań z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi.
3.  Ogólna charakterystyka systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie.

Wg stanu na 31.12.2015 r. na terenie Gminy Ostrów Wielkopolski zewidencjonowano 4379 nieruchomości zamieszkanych. Wszystkie nieruchomości oznaczone jako zamieszkane objęto systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym:

- 3655 gospodarstw domowych zadeklarowało segregację,

- 724 gospodarstwa nie zadeklarowały segregacji.

Mieszkańcy są objęci gminnym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi na podstawie złożonych deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 
W 2015 r.  wydano jedną decyzję naliczającą opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla właścicieli nieruchomości, którzy nie złożyli stosownej deklaracji.
Ponieważ Gmina  Ostrów Wielkopolski systemem gospodarowania odpadami komunalnymi nie objęła nieruchomości niezamieszkanych, właściciele nieruchomości niezamieszkanych, na których powstają odpady komunalne (min. prowadzący działalność gospodarczą, różnego rodzaju instytucje, zakłady pracy, itp.) z mocy  ustawy są zobowiązani posiadać indywidualne umowy na odbiór odpadów komunalnych z podmiotem uprawnionym do ich odbioru tj. posiadającym wpis do Gminnego Rejestru Działalności Regulowanej (RDR). Gmina prowadzi kontrolę posiadanych umów. 
Zgodnie z wykazem przekazywanym przez firmy wpisane do RDR na koniec 2015 r. miały one podpisane umowy z 265 właścicielami nieruchomości niezamieszkanych.              

W 2015 r. usługę odbioru i zagospodarowanie zebranych na terenie gminy odpadów komunalnych z terenu nieruchomości zamieszkanych wykonywało, na podstawie umowy:
· do 30 czerwca 2015 r.  Konsorcjum „MZO-KOSZ” z/s Ostrów Wielkopolski                 ul. Staroprzygodzka 138,
· od 1 lipca 2015 r. Zakład Oczyszczania i Gospodarki Odpadami Komunalnymi „MZO” S.A. wraz z podwykonawcami tj.  Firmą Usługową „KOSZ” Sp.  z o.o. oraz Firmą Usługową „EKO-KAR” Sp. z o.o., Sp.k.
4. Ilość odpadów komunalnych wytworzonych na terenie gminy.
a) Nieruchomości zamieszkane:

Zbiórce odpadów komunalnych w ramach systemu podlegały głównie odpady komunalne zmieszane oraz odpady segregowane tj. papier, tworzywa sztuczne, szkło bezbarwne i kolorowe, metal, opakowania wielomateriałowe. Szczegółowy wykaz ilości odebranych odpadów zmieszanych i segregowanych przedstawia poniższa tabela:
Tab. 1 Ilości odebranych odpadów komunalnych w 2015 r.

	Miesiąc 
	ILOŚĆ ZEBRANYCH ODPADÓW

	
	Odpady zmieszane (Mg)
	Odpady segregowane(Mg)

	Styczeń  
	437,87
	40,64

	Luty 
	388,45
	51,11

	Marzec 
	415,48 
	34,65

	Kwiecień  
	453,33
	35,97

	Maj 
	369,05
	41,92

	Czerwiec  
	342,16
	51,10

	Lipiec 
	371,15
	39,86

	Sierpień 
	301,56
	47,21

	Wrzesień 
	339,71
	34,21

	Październik 
	422,74
	35,86

	Listopad 
	427,49
	31,36

	Grudzień 
	479,78
	30,82

	SUMA
	4 748,77
	474,71

	
	
	


W ramach obowiązującego systemu zbiórce podlegały też odpady wielkogabarytowe, w tym zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, sprzęt RTV i AGD.  W 2015 r. zbiórkę przeprowadzono w dniach 14 i 21  marca i  zebrano wówczas   45,86 Mg tych odpadów. 
W minionym roku zwiększyła się też znacznie ilość i różnorodność odpadów oddanych przez mieszkańców  do  Gminnego Punktu Zbierania Odpadów Komunalnych (PSZOK) zlokalizowanego w Ostrowie Wielkopolskim na ul. Staroprzygodzkiej 121.    PSZOK został utworzony w ramach  umowy na odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych. Do PSZOK mieszkańcy w ramach wnoszonej opłaty mogą dostarczać: przeterminowane leki; chemikalia; zużyte baterie i akumulatory; zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny; meble i inne odpady wielkogabarytowe; odpady budowlane i rozbiórkowe do 1 m3  rocznie; zużyte opony i odpady zielone. W przypadku odpadów zielonych, w związku z tym, że Gmina Ostrów Wielkopolski jest gminą o charakterze rolniczym  dopuszczalne jest neutralizowanie tych odpadów na przydomowych kompostownikach, stąd procent przekazania odpadów zielonych na PSZOK nie jest wysoki i dotyczy głównie miejscowości zlokalizowanych najbliżej miasta. Jednakże w stosunku do roku poprzedniego znacznie wzrósł.
Tab.  2  Zestawienie ilości odpadów zebranych na PSZOK w 2015 r. 
	Kod zebranych odpadów komunalnych
	Rodzaj zebranych odpadów komunalnych
	Masa zebranych odpadów komunalnych [Mg]

	20 01 23


	Urządzenia zawierające freony

	1,2

	20 03 07


	Odpady wielkogabarytowe


	53,3


	20 01 27


	Farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i żywice zawierające substancje niebezpieczne


	1,1


	20 01 35

	Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne inne niż wymienione w 200121, 200123 zawierające niebezpieczne składniki


	6,0

	20 01 36

	Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne inne niż wymienione w 200121, 200123 i 300135


	2,7


	20 02 01
	Odpady ulegające  biodegradacji
	17,4

	16 01 03

	Zużyte opony

	3,9

	17 01 01


	Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiórek i remontów

	35,9

	17 01 02

	Gruz ceglany

	25,8

	17 01 07


	Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiałów ceramicznych i  elementów wyposażenia inne niż wymienione w 17 01 06
	58,5



b) Nieruchomości niezamieszkane, na których powstają odpady komunalne.
Z terenu nieruchomości niezamieszkanych, na których powstają odpady komunalne w ramach 265 zawartych umów na odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych zebrano w   2015 r.  ok. 525 Mg odpadów komunalnych zmieszanych i 17,2 Mg odpadów komunalnych segregowanych.

5. Koszty poniesione w związku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadów komunalnych z terenu nieruchomości zamieszkanych.

Koszty związane z odbiorem i zagospodarowaniem odpadów komunalnych z terenu nieruchomości zamieszkanych pokrywane są z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wnoszonej comiesięcznie przez mieszkańców. Zestawienie poniesionych kosztów zawiera poniższa tabela.
Tab. 3 Zestawienie płatności za odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych.

	
	Odpady zmieszane (cena w zł)
	Odpady segregowane (cena w zł)

	Styczeń  
	161 968,12
	1 300,49

	Luty 
	143 687,66
	1 635,54

	Marzec 
	153 686,05 + 22 012,58 (wielkogabaryty)
	1 108,81

	Kwiecień  
	167 686,77
	1 151,05

	Maj 
	136 511,60
	1 341,46

	Czerwiec  
	126 564,98
	1 635,22

	Lipiec 
	131 756,76
	8 346,40

	Sierpień 
	107 052,59
	8 927,11

	Wrzesień 
	120 595,69
	7 547,09

	Październik 
	150 071,01
	7 158,50

	Listopad 
	151 757,24
	6 591,93

	Grudzień 
	170 319,99
	6 192,70

	SUMA
	1 743 671,04 
	52 936,30

	
	1 796 607,34


*w kwocie tej ujęte jest też utrzymanie PSZOK-a.
W 2015 r. wpływy z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosły       1 634 581,96 zł. W związku z występującymi zaległościami w opłacie (na poziomie 10%) system gospodarki odpadami komunalnymi nie finansuje się samodzielnie. W 2015 r. wystąpił niedobór środków w kwocie  162 025,38 zł w stosunku do zapłaconych rachunków. Doliczając koszty obsługi systemu, które również powinny być pokryte z pobranej opłaty  niedobór środków wyniósł ponad 280 000,00 zł. Sytuacja ta spowodowała, iż w 2016 r. konieczne będzie zwiększenie wysokość opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Podwyżka opłaty dotyczyła będzie głównie gospodarstw domowych nie prowadzących segregacji odpadów komunalnych  i ma na celu zachęcenie mieszkańców do segregacji, co zgodnie z obowiązującymi przepisami powinno być podstawą obowiązującego sytemu.
6. Możliwości przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów zielonych oraz pozostałości z sortowania i pozostałości po mechaniczno – biologicznym przetwarzaniu odpadów komunalnych przeznaczonych do składowania. 
Zapisy art. 9 tb ust.  1  ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach nakładają na Gminę obowiązek przeanalizowania możliwości przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów zielonych oraz pozostałości z sortowania i pozostałości po mechaniczno – biologicznym przetwarzaniu odpadów komunalnych. 
Zgodnie z art. 9e ust. 2 ustawy podmiot odbierający odpady komunalne od właścicieli nieruchomości jest zobowiązany do przekazania odebranych zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów zielonych oraz pozostałości z sortowania odpadów do składowania do regionalnej instalacji  przetwarzania odpadów komunalnych (RIPOK).  Zgodnie z założeniami ustawy oraz „Planu gospodarki odpadami dla województwa wielkopolskiego na lata 2012 - 2017”, przyjętego uchwałą Sejmiku Województwa Wielkopolskiego                    Nr XXV/441/2012 z dnia  27.08.2012 r. Gmina Ostrów Wielkopolski wchodzi w skład IX regionu gospodarki odpadami.  Dla tego regionu uchwałą Nr XLIX/962/14 z dnia   29.09.2014 r.  Sejmik Województwa Wielkopolskiego  wyznaczył Zakład Zagospodarowania Odpadów Olszowa Sp. z o.o. z/s Olszowa 300 jako Regionalną Instalację Przetwarzania Odpadów Komunalnych. Z uwagi jednak  na  czynnik ekonomiczny wszystkie zebrane na terenie gminy Ostrów Wielkopolski zmieszane odpady komunalne, odpady zielone oraz pozostałości z sortowania i pozostałości po mechaniczno – biologicznym przetwarzaniu odpadów komunalnych kierowane były do instalacji zastępczej tj. Regionalnego Zakładu Zagospodarowania Odpadów Komunalnych w Ostrowie Wielkopolskim (RZZO) Sp. z o.o. z/s ul. Staroprzygodzka 121.

  RZZO Ostrów Wielkopolski Sp. z o.o., w grudniu 2015 r. uzyskał pozwolenie, na użytkowanie.  Natomiast w lutym 2016 r.  otrzymał pozwolenie zintegrowane  i w najbliższym czasie ma zostać podjęta uchwała Sejmiku Wojewódzkiego nadająca mu status RIPOK. 
7. Potrzeby inwestycyjne związane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.
W związku z tym, że prowadzenie Punktu Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych w ramach umowy Gmina zleca Wykonawcy usługi polegającej na zbieraniu i zagospodarowaniu odpadów komunalnych Gmina Ostrów Wielkopolski nie ma potrzeb inwestycyjnych w zakresie bieżącego utrzymania tego Punktu. 
Jednocześnie korzystając z faktu, że Gmina nie przejęła  jako części usługi w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadów komunalnych obowiązków właścicieli nieruchomości, o których mowa w art. 5 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminie tj. obowiązku wyposażenia nieruchomości w pojemniki do zbierania odpadów komunalnych oraz utrzymanie tych pojemników w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym  Gmina nie ma również potrzeb inwestycyjnych związanych z zakupem pojemników i ich właściwym utrzymaniem.  
Na postawie umowy z dnia 24.09.2012 r. zawartej z Regionalnym Zakładem Zagospodarowania Odpadów Komunalnych w Ostrowie Wielkopolskim Sp. z o.o. na świadczenie usług publicznych w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi oraz umowy sprzedaży udziałów w spółce z ograniczoną odpowiedzialnością Gmina Ostrów Wielkopolski jest jednym z udziałowców RZZO w Ostrowie Wielkopolskim Sp. z o.o.         Potrzeby inwestycyjne gminy będą się w najbliższym czasie skupiały głównie na podnoszeniu udziałów RZZO Ostrów Wielkopolski sp. z o.o. co wpłynie na większą decyzyjność w jej działalności.
 Ma to ogromne znaczenie dla utrzymania systemu gospodarki odpadami komunalnymi na istniejącym poziomie gdyż nie wymusza konieczności zmiany miejsca przekazywania odpadów komunalnych, a co za tym idzie konieczności wzrostu cen za usługi jaka musiałaby nastąpić w razie konieczności kierowania źródła odpadów do Zakładu Zagospodarowania Odpadów Olszowa Sp. z o.o.
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