Uchwata Nr SO - 0952/11/22/2/Ka/2013
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 listopada 2013 roku
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ostréw
Wielkopolski na lata 2014 - 2020

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr 7/2013
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. w skiadzie:

Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik
Czionkowie: Zofia Freitag
Teresa Marczak

dziatajgc na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 roku, poz.1113) wyraza o przediozonym przez
Wojta Gminy Ostrow Wielkopolski projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ostréw
Wielkopolski na lata 2014-2020

opinie pozytywna
z zastrzezeniem opisanym w pkt.ll.1 oraz uwagami zawartymi w pkt.lll uzasadnienia

Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014 — 2020 Gminy Ostrow
Wielkopolski zostat przestany w formie dokumentu elektronicznego tutejszej Izbie w dniu 15 listopada
2013 roku.

I. Wydajac niniejszg opinie Skiad Orzekajacy zapoznat sie z nastepujacymi dokumentami bedgcymi
w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na 2014 rok, sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2013 r., uchwatg budzetowg na 2013 rok.

1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisem art.226 ustawy o finansach
publicznych.

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, iz okres objety wieloletnig prognoza finansowg jest dtuzszy od okresu na jaki
przyjeto limity wydatkéw na realizacje ujetych w prognozie przedsiewzie¢, a prognoza diugu
sporzgdzona jest na okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje sie zaciggngé zobowigzania, co
wyczerpuje dyspozycje art.227 ustawy o finansach publicznych.

4. Z prognozy kwoty diugu wynika, iz:

= w latach 2014 - 2020 zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje

wynikajgca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje zgodnos$¢ z projektem
uchwaty budzetowej na 2014 rok w zakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

I.1. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, iz w roku 2014
zaplanowano deficyt, a w latach 2015-2020 zatozono nadwyzke dochodéw nad wydatkami. Dla
roku 2014 wskazano Zrédta sfinansowania deficytu. Jednakze Skiad Orzekajacy podnosi, iz dla
lat 2015-2020 nie w petni okresSlono przeznaczenie nadwyzki budzetu - w pozycji 10.1
okreslajgcej przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowej na sptaty kredytéw, pozyczek i
wykup papierow warto$ciowych przewidziano kwoty mniejsze niz kwoty stanowigce nadwyzke
budzetowg w wyzej wskazanych latach. Tym samym naruszono przepis art.226 ust.1 pkt.4
ustawy o finansach publicznych. Z analizy wynika, iz w wyzej wskazanych latach nadwyzki
budzetowe w catosci przeznaczone sg na sptaty kredytow, pozyczek i wykup papierow
wartosciowych.

2. Zatgeznik nr 2 \Wykaz przedsiewzie¢” spetnia wymogi okreslone w art. 226 ust. 3 — 4 ustawy o
finansach publicznych.
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a) w latach 2014 — 2016 dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan okreslony w art.243 ustawy o
finansach publicznych obliczony z uwzglednieniem wykonanie roku poprzedzajgcego rok l 7
budzetowy jest mniejszy niz wskaznik planowanej sptaty zobowigzan, o ktérej mowa w art.243 %((
ust.1 ustawy o finansach publicznych do dochodéw ogétem - tym samym w ww. latach nie jest (
zachowana relacja, o ktérej mowa w art243 ustawy o finansach publicznych. Sktad
Orzekajgcy podnosi, iz w zatgczniku nr 1 do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ostrow Wielkopolski na lata 2014 — 2020 w
kolumnie pn. ,Wykonanie 2013” nie podano wartosci dotyczacych planowanego wykonania za
2013 r. — wpisano wartoéci zerowe. Nie wypetnienie powyzszej kolumny powoduje, iz relacja z
art.243 nie jest spetniona. Wskazuje sie, iz w ww. kolumnie do czasu zlozenia sprawozdan Rb
za rok 2013 nalezy wpisa¢ przewidywane wykonanie. Powyzsze nie pozwala w petni ocenié
realnosci planowanych w wieloletniej prognozie finansowej wielkosci W latach 2017 — 2020
wyzej wskazana relacja, o ktérej mowa w art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych jest zachowana.

b) w roku 2015 przewidziano do$¢ znaczny wzrost dochodow tj. 0 4,96% w stosunku do roku
poprzedniego. W obja$nieniach przyjetych wartosci nie okreslono jednakze czym ten wzrost %
jest spowodowany. Sktad Orzekajgcy sugeruje aby objasnienia przyjetych wartosci w 'JI/%
wigkszym stopniu odnosity sig do konkretnych wielko$ci planowanych w wieloletniej prognozie
finansowej w okresie nig objetym. W objasnieniach nalezatoby w sposob bezposredni okresli¢
sposob sfinansowania sptaty dtugu w poszczegélnych latach objetych wieloletnig prognozg
finansowa.

c) w wyniku przeprowadzonej analizy Skifad Orzekajacy stwierdzit, iz pomiedzy wielkosciami
prezentowanymi w zatgczniku nr 1 do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Ostréw Wielkopolski na lata 2014 — 2020 odnoszacymi sie do
roku 2014 a wielkosciami wynikajacymi z projektu uchwaty budzetowej Gminy Ostréw
Wielkopolski na 2014 rok wystepujg nastepujace rozbieznosci:

- W poz.1.1.3 okreslajgcej dochody z tytutu podatkéw i optat wykazano kwote 11.064.793 zt.

Natomiast z projektu uchwaty budzetowej Gminy Ostréow Wielkopolski na 2014 rok wynika, iz
ww. dochody stanowig kwote 11.108.293 zt;

- wpoz. 1.2.2. dochody majgtkowe z tytutu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje
wykazano kwote 479.547 2t. Natomiast z ww. projektu budzetu wynika, iz ww. dochody
stanowig kwote 494.547 zt ¢

- w poz.11.2 okreslajgcej wydatki zwazane z funkcjonowaniem organdw jednostki samorzadu W
terytorialnego wykazano kwote @#48/455 71 Natomiast z ww. projektu budzetu wynika, iz

i

ww. wydatki stanowig kwote 4 zt

- w poz.11.4 okre$lajacej wydatki mwestycyjne kontynuowane wykazano kwote 4.335.515 zt a
W poz. 11 5 okreslajacej nowe wydatki inwestycyjne wykazano kwote 2.940.881 zt — suma
72763 . "Natomiast z ww. projektu budzetu wynika, iz

wydatki inwestycyjne stanowig kwote 7.405.896 zi.

Przewodniczacy
Sktadu Or)eigajicego
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Zbignjéw Czot ik
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Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



