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Gminna Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych Gminy Ostrow Viristkopolski

WPROWADZENIE | DEFINICJE

Dokument Gminna Strafegia Rozwiazywania Problemow Spofecznych stanowi podstawo-
wy dokument planowania strategicznego w sferze spolecznej Griny Ostréw Wielkopoiski i jest
istotnym elementem kompleksowego programu rozwoju gminy w oparciu o kapitat ludzki | kapitaf

spoleczny zgodnie z zasadg Zrownowazonego i trwalego rozwoju. Strategia formutuje efektywne i
pobudzajace do aktywnego dzistania na rzecz rozwoju spolecznego Gminy cele strategiczne |
operacyjne, a takze projekty realizacyjne.

Zarzadzanie sferg spoteczng funkcjonowania gminy wigze sig z codziennym podeimowa-
niem réznorodnych decyzji waznych dla lokalne] spolecznoscl. Gmina wykonuje istoine zadania
w sferze spotecznej z zakresu udzielanie schronienia, zapewnienie posilku oraz niezbednego
tbrania osobom tego pozbawionym, przyznawanie | wyplacanie zasitkow okresowych i celowych,
optacanie skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, pracy socjalnej, organizowania |
swiadczenia uslug opiekuiiczych, prowadzenia i zapewnienia migjsc w placowkach opiekusiczo-
wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych, tworzenia gminnego syste-
mu profilaktyki i opieki nad dzieckiem | rodzing, dozywiania dzieci, sprawienia pogrzebu, kierowa-
nia do domu pomocy spolecznej. Wiele z istotnych zadan w tym zakresie jest realizowanych we

wsplpracy z organizacjami pozarzedowymi, a takze — patrzac szerzej w partnerstwie publiczno-

publicznym, publiczno-spetecznym ¢zy publiczno-prywatnym. Zakres i typ kompetencjl przypisa-
nych samorzadowi gminnemu ma daleko idace konsekwencje dia systemu polityki spolecznej, a
zwlaszcza systemu organizacyjnego szeroko rozumianej pomocy spoleczng].

W zamysle wiadz Gminy Ostrow Wietkopolski opracowanie Gminnej Strategil Rozwigzy-
wania Problemdw Spofecznych ma stuzy¢ mobilizaci spolecznosei Gminy, grup interesow, orga-
nizacji pozarzadowych i innych wokot realizacji przyjetych celow w sferze spolecznel. Strategia
ma siuzy¢ rowniez jako instrument uatwiajacy i umozliwiajacy pozyskanie zewngtrznego wspar-
cia finansowego z funduszy strukturalnych Unii Europejskie] 1 innych Zrodet bezzwrotnych na
realizacje celow w nig] zawartych.

Potrzeba posiadania Strafegif wynika z art. 17 ust.1 pkt.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 ro-
ku o pomocy spofeczne] tekst iednolity z 2008 roku (Dz.U. Nr 115 poz. 728 z pbZnigiszymi zmia-
nami), zgednie z ktérym zadaniem wiasnym aminy jest opracowanie i realizacja gminnej strategt
rozwiazywania problemow spofecznych, sle takze ze standardOw eurcpejskich oraz pragmatycz-
nego punkiu widzenia. Powinna ona by¢ skutecznym narzedziem akiywizujgcym proces rOZWOoju
gminy. Dzieki powiazaniu celow z projektami zapewniona zostanie kompleksowos¢ dziatan oraz
lepsza efektywnos¢ gospodarowania zasobami | $rodkami finansowymi. Planowanie, monitoro-
wanie i ocena realizacji celéw w polaczeniu z jawnoscig zycia publicznego bedg sprzyjac wyzwa-
laniu aktywnosci | integracji spolecznoscl lokalngj wokot realizowanych przez samorzad gminy
zadan w sferze spoleczne).

Gminna Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych ma réwnoczesnie pozwolié
wspolnocie gminnej wypracowac wiasciwe dla siebie systemy wsparcia uruchamiane w wypadku
pojawienia sie probleméw spolecznych lub wowezas, gdy jednostka lub grupa znajduje sie w
trudnej sytuacii zyciowej, kidref przezwyciezenie wykracza poza ich wiasne $rodki, mozliwosci i
uprawnienia. Celem glownym jest zatem dbalosé o to, by jednostki i redziny (zwhaszeza zyjace W
trudnych warunkach) miaty dostep do systemu wsparcia spolecznego i zasobow spotecznych
urnozliwiajacych osiggniecie potencjalu koniecznego do samodzielnego funkcjonowania. Wspar-

cie moze mieé charakier bezposredni, dajacy biezace rozwiazanie trudnej sytuacji (plenigdze,

Worowadzenie i Definicje
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mieszkanie, Zywnost, opieka domowa i instytucjonaina, transport, odziez), ale w pierwszej kolej-
noci prewencyjny, umozliwiajgey zapohieganie powstawaniu trudnych sytuacji zyciowych (odno-
szacy sie do kempetenci | umiejetnosel zardwno uniwersalnych, jak i zwigzanych z konkretng
oraca, wiedzy, przedsiebiorczodcl, iniciatywy, motywacji, empatii).

Zasady opracowywania Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemdw Spofecznych

Przygotowaniu dokumentu Gminna Strategia Rozwiazywania Problemow Spofecznych to-

warzyszyly zasady:

a) samorzadno$ci terytorialnej, oznaczajace] skuteczne prawo samorzadow co samo-
dzieinego ksztattowania polityki zmierzajacej do poprawy sytuacji mieszkancow;

b) subsydiarnoéci (pomocniczosci);

c) wspélodpowiedzialnodei administracji rzadowej, samorzadow teryforialnych, podmio-
tow gospodarczych, crganizacji pozarzadowych | mieszkancow za jednoznaczne ckre-
$lenie obowiazkéw i praw wszystkich podmiotow;

d) nienaruszalnosci wiasnosci oraz ochrony prywatnych interesow, z zachowaniem moz-
liwosci interwencii rzadu dla realizacii nadrzednych celdw publicznych,

e) uwzgledniania mechanizmow rynkowych;

f) dostosowania zalozen programowych, requlacji prawnych i standardow do uznanych
zasad i norm miedzynarodowych;

g) jawnosci, akceptacii i kontroli spetecznej wszelkich dzialan publicznych.

Przyjecie powyzszych zasad bedzie stuzye esnagamu 21OWNROWaZoNego rozwoju zgocinego
z zap;saml Agendy 21, Przez zréwnowazony rozwoj rozurmiemy rozwoj osobowy migszkancow i
tkanki gminy z jego infrastrukturg spofeczng i techniczna, harmonizujacy rozwdj gospodarczy z
potrzehami w sferze spolecznej przy zachowaniu i ochronie sfery ekologlczrzop?zesirzennej
Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spofecznych powinna by¢ dokumentem zywym® |
jednoczesnie integrujacym spolecznost gminy. Stad przyjeto, Ze bedzie ona:
~ budowana w oparciu o wiedze Srodowisk wspolnoty samorzadowej gminy, lokalnych
fiderow | ekspertow zewnetrznych,
— miata uspoleczniony charakier, co oznacza Ze ma powstawac i podlega¢ weryfikacj
przy aktywnym uczestnictwie lokalnych Srodowisk,
— spoina z dokumentami programowymi w zakresie rozwoju regionalnego i rozwoju
kraiu,
—  przekladaé wyznaczone cele na konkretne programy realizacyjne
— dokumentem kroczacym” 4j. podlegajacym aktualizacji na podstawie okresowe] oce-
ny postepoéw w realizacii ceiow,
~  zachowywaé nadrzednos¢ w stosunku do innych dokumentéw gminyych w sferze
spoteczne].

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spofecznych zostata opracowana metoda
planowania strategicznego zorientowanego na cel. Jej istotg jest zaloZenie, ze informacie i wie-
dza potrzebne do opracowania strategil istnigie w lokalnym $rodowisku, ale poszczegolne jej
elementy sa nieskoordynowane | nieuporzadkowane oraz rozproszone w roznych instytucjach,
organizacjach | umystach poszczegolnych lokalnych eksperiéw. Merytoryczng role w wypraco-
wywaniu Strategii odegrali hderzy lokalni dobrani na podstawie posiadanego doswiadczenia oraz
wiedzy w zakresie rozwigzywania problemow spolecznych. Prace nad przygotowaniem strategi
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prowadzone byly przez moderatora zewnetrznego Stowarzyszenie EuroSupport. Dochaodzenie do
wynikéw odbywato sig w drodze konsensusu.

Proces prac nad Sirafegia

Prace nad przygotowaniem Gminnej Shategia Rozwigzywania Problemow Spofecznych
(rysunek 0.1) rozpoczeto od analizy istnigjacych uwarunkowad. Na tej podstawie dokonano dia-
gnozy stanu Gminy Ostrow Wielkopolski w sferze spolecznef. Wyznaczono cele strategiczne |
operacyine. Nastepnie zidentyfikowano projekty realizacyjne stuzace poprawie sytuacji na obsza-
rze Gminy Ostréw Wielkopolski. Zdefiniowano plan finansowy na okres programowania 2009-
2043 oraz cozekiwane wskazniki osiagniet. W kontekscie przyjetych celow oraz zdefiniowanych
2adan do realizac okreslono system wdrazania, monitoringu, oceny i aktualizacji. Sformutowane
zostaly rowniez sposoby inicjowania wspoipracy pomiedzy sektorem publicznym, prywatnym |
organizacjami pozarzadowym.

Rysunek 0.1
Schemat procesy tworzenia i realizacji
Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spofeczmych
Eiapy prac Materialy i opracowania Zasady tworzenia Zakres dzialai
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Dla peinej przejrzystosci dokumentu Strategii przedstawiono ponizej sfownik stosowanych
terminow.

Analiza kosztow i korzysei — Procedura oceny celowosc realizacii projekiu poprzez porowny-
wanig korzysci t kosztow.

Analiza SWOT — Metoda pozwalajaca przeanalizowad atuty | slabosci regionu wobec szans |
zagroZet stwarzanych przez otoczenie. Skrot SWOT pochodzi od pierwszych lier an-

- —
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Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Cminy Ostrow Wislkopolski

gielskich siow: strenghts (mocne strony), weaknesses (stebe strony), opportunities
(szanse), threats (zagrozenia).

Cafe - Okredlenie w fazie wstepne] przygotowania projekiu, planowanych efektow, jakie ma
przyniesé dane dzialanie o charakterze publicznym.

Cel strategiczny — cel najwyzszego rzedu w Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spo-
tscznych Gminy Ostréw Wielkopolski okrelajacy stan, jaki chcemy osiagna¢ w roku
2013 poprzez osiaganie celow szezegdlowych i kierunkowych,

Cef operacyjny — cel podporzadkowany celowi strategicznemu wskazujacy kierunkowe dziatania
lub stany docelowe, ktory powinien byé skejarzony z konkretnymi zadaniami i projek-
fami realizacyjnymi.

Fundusz dotacji - Typ projektu o charakterze funduszu dotacji skierowanego na realizacje kon-
kretnego zagadnienia. W przypadku projektu tego typu operator funduszu rozdzielaja-
cy dotagie pomiedzy odbiorcow ostatecznych uznawany jest za beneficjenta konco-
Wwego pomocy.

Fundusze Sirukiuralne — Zasob finansowy UE umozliwiajacy pomoc w restrukturyzacii i moder-
nizacji gospodarki krajow czionkowskich droga interwencii w kluczowych sektorach i
regionach (poprawa strukiury). Na fundusze strukiuraine skiadajg sie: Europsjski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spofeczny (EFS), Eu-
ropejski Fundusz Orientacji | Gwarancji Rolnej (EFOIGR) oraz Finansowy Instrument
Wspierania Ryboldwstwa (FIWR).

Wonitorowanie — Proces systematycznego zbierania i analizowania wiarygodnych informacii
finansowych i statystycznych dotyczacych wdrazania projektow, ktorego celem jest
zapewnienie zgodnosci realizacii projektéw i programu z wezesnie] zatwierdzonymi
zatozeniami realizacji.

Pomoc publiczna - Pomoc udzielana przedsighiorcom ze $rodkow, speinizjaca nastepujace
warunki: przekazanie srodkow publicznych, korzysci dla wzrostu rozwoju gminy, spe-
nianie wymogu powszechnej dostgpnoéci, wplyw na konkurencje | hande!

Programowanie - Proces organizowania, podejmowania decyzji i finansowania, prowadzony w
kilku etapach w celu wdrazania, na bazie wieloletnie] wspdipracy, wspoinych dziatai
Wspolnoly i paistw czlonkowskich dla osiagniecia okreslonych celéw znajdujacy wy-
raz w przygotowaniu dokumentéw programowych.

Projakt — podstawowa jednostka realizacyjna stuzaca poprawie sytuaci na obszarze Gminy
Ostrow Wielkopolski oraz osiaganiu wyznaczonych celéw, zbidr dziatar wskazujacy
przedmiot przedsiewziscia, osobe odpowiedziaing za wykonanie | nadzor, harmono-
gram realizacji, koszt realizacji i zrodta finansowania oraz wskazniki oceny stopnia
osiagniecia wyznaczenych celéw.

Region - w potecznym znaczeniu obszar Wojewddztwa Wiekopolskiego

Rozwoj zréwnowaiony | frwaly — rozwoj mieszkancow i tkanki grainy wraz z calg jego infra-
struktura, odbywajacy sig w sposab harmonizujacy rozwoj gospodarczy z potrzebami
w sferze spolecznej oraz przy zachowaniu i ochronie sfery ekologicznoprzestrzennej,
czyli bez szkodzenia srodowisku naturalnemu.

Sfera - jeden z trzech obszarbw {sfera gospodarcza, spoleczna, ekologicznoprzesirzenna) dzia-
talnodci wspéinoty samorzadowej, w kiorych aktywno$¢ powinna by¢ wzajemnie
zharmonizowana, pozwalajac osiagac zrownowazony rozwd].

SMART - projekty sa specyficzne (ang. specific), mierzaine (ang. meastirable), uzgodnione {ang.
agreed), wykonalne (ang. real), okresione w czasie (ang. timed).

Wskaznik - narzedzie pomiaru osiggniecia celu lub realizacji zadan i profektow.

Worowadzenie i Definicje




Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Osirdw Wielkopolski

Rozdzial 1.

OBSZAR | CZAS REALIZACJI

Dokument Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spofecznych Gminy Ostréw
Wielkopolski zostet opracowany dia obszaru NUTS 5 obejmujacego Gming Ostrow Wielkopolski,
wehodzacy w skiad NUTS 4 Powiat Ostrowski, NUTS 3 - Pedregionu Kaliski oraz NUTS 2 - Wo-

jewodztwa Wielkopolskie w Rzeczpospelite] Polskie}.

Czas realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Ostrow
Wielkopolski cbejmuje okres programowania 2009-2013.

Rozdziat 1. Obszar | Czas Realizaci




Gminna Strategia Rozwiazywania Problemdw Spotecznych Gminy Osirow Wielkepolski

Rozdziat 2.

AKTUALNA SYTUACJA SPOLECZNA
GMINY OSTROW WIELKCPOLSKI

2.1 Charakterystyka ogélna gminy

2.1.1 Polozenie

Gmina wiejska Ostrow Wielkopolski lezy w noludniowe] czescl wojewodztwa wielkopol-
skiego, w powiecie ostrowskim, z siedziba w Ostrowie Wielkopolskim. Gmina otacza z trzech
stron 78 iys. miasto Ostrow Wielkopolski, wazny wezel komunikacyiny oraz prezny cérodek
przemystowy. Podmiejskie polozenie gminy nie oznacza, & jest ona tylko "sypialnig dia miasta’.
Na igj terenie znajduje sig wiele duzych, zmechanizowanych, rodzinnych gospodarstw rolnych.
Grmina ma rolniczy charakier, ale coraz wigksze znaczenie w Zyciu gospodarczym odgrywajg
mate zaklady przemystowe, ustugowe | handiowe. Przez jgi teren przebiegajg wazne drogi krgjo-
we i szlaki kolejowe, tworzac dogodne polaczenia komunikacyjne z duzymi miastami: Wrocta-

wiem, Poznaniem, tLodzig,

e Katowicami, Czestochowg |

T, T ) Kaliszem. Zaplanowano réw-

niez budowe autostrady A8,
ktora bedzie przebiegac nie-
B A R daleke Ostrowa Wielkopol-
L e eme skiego. Przy waznych trasach
Pilsid . o s przygotowane s afrakcyjne
¢ tereny pod nowe nwestycie.

' PR Wiadze systematycznie 10Z-
e | e, o hudowujg infrastrukiure fech-
niczng wsi. Na terenie gminy
znaidujg sie piekne zabytki
architekiury: koscioly, patace,
zespoly dworskis oraz pomni-
ki budownictwa i sztuki ludo-

wej.

Powierzchnia  gminy
obejmuje obszar 2076 km?,
co stanowi 0,70% powierzch-
ni wojewodztwa  wielkopol-
skiego. Gming zamieszkuje
17 720 migszkancdw, w iym
8 982 kobiety.

Razdzial 2. Akiuzlna Sytuacja Spoleczna Gminy Ostrdw Wizlkopolski




Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Ostrow Wislkepolski

Plerwsze informacje

zrodiowe o osadach:

Wysocko Wielkie | So-

botka pochodzy z prze-

fomu XNl i XIV wieku

rwigzane s 2 istnieja-

cymi na ich terenie ko-

sciotami. Rozlegla para-

fia w Wysocku Wielkim

od 1434 r. swoim zasie-

giem obejmowata takze

miasto Ostrow. W wyniku

Il rozbioru Polski rejon

e Ostrowa Wielkopolskie-

e i go znalazt sie w grani-

cach Prus i ofrzymat

nazwe Prus Poludnio-

wych. Zaborca zmienit

podziat administracyjny

zajetych ziem. Utworzo-

no wiele nowych powiatow, w tym odolanowst, ktéry swoim zasiegiem objat teren catef gminy. W

ckresie Ksiestwa Warszawskiego powiat ten wehodzit w skiad departamentu kaliskiego. Wojny

napoleofiskie zakonczyly sie w 1815 r., kiedy fo kongres wiedenski na nowo uksztattowat podziat

ziem polskich. Cala Wielkopolska ponownie znalazta sig pod panowaniem Prus, tworzac Wielkie

Ksigstwo Poznariskie, na czele ktorego stat jako namiestnik, whasciciel débr przygodzkich ksiaze

Antoni Henryk Radziwitt (1775-1833), spokrewniony z pruskim domem panujacym. whadze powia-

tu odolanowskiego zostaly przeniesione do Ostrowa. Pod wzglgdem administracyjnym i policyj-

nym powiat od 1817 r. dzielit sig na obwody, kiorymi zarzadzali komisarze. Istnialo osiem komisa-

riatow obwodowych: Ostrow Polnoc, Ostrow Potudnie, Sieroszewice, Skalmierzyce, Odolandw,

Raszkéw, Czamy Las | Soénie, ktére funkcjonowaly do poczatku 1928 1., kiedy to na ich miejsce

powotano wojtostwa obwodowe. W 1887 1. powiat odolanowski podzielono na dwie czescl. Z

czterech plerwszych komisariatow cbwodowych utworzono nowy powiat ostrowski. Taki stan

siniat do kwietnia 1932 1., kiedy zlikwidowano powiat odolanowski i w calosci wiaczono go do

powiatu ostrowskiego. Pierwszym starosty ostrowskim w odrodzenej Polsce byt Wojciech Lipski,

wiasciciel dobr w Lewkowie, Karskach i Michatkowie. W okresie okupacji miasto bylo konspira-

cying stolicg Wielkopolski. W Ostrowie przebywat Delegat Rzadu oraz zngjdowala sig siedziba

Komendy Okregu Armii Krajowsj. Od lutego 1942 r. dziaiato tu takze Kuratorium Wojenne na

wojewodztwo poznanskie. Ziemia ostrowska zostata wyzwolona spod jarzma okupacji hitlerow-

skiej 23 stycznia 1945 r. Do 1954 r. zachowano przedwojenny podzial administracyjny powiatu.

Dopiero w pazdzierniku 1954 r. w migjsce gmin powolano 39 gromad, kiorych siedziby znajdowa-

y sie m.in. w Biniewie, Daniszynie, Gorzycach Wielkich, Lewkowie, Nowych Kamienicach, So-

bétce | Wysocku Wielkim. Nowe jednostki nie byly zdolne do samodzielnego dziatania i wypelnia-

nia funkgji terenowych organdw wiladzy i administracji panstwowe]. dlatego tez systematycznie

likwidowano najmniejsze gromady. 1 stycznia 1973 r. utwerzono gmine Osirow Wislkopolski, w

sklad ktorej weszly 32 sofectwa z plgciu nastgpujacych gromad: Biniew, Daniszyn, Gorzyce Wiel-
kie, Lewkéw i Nowe Kamienice.
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Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Ostrow Wictkopolski

Zgodnie z podziatem fizycznogeograficznym Polski wg Kondrackiego obszar Gminy
Ostrow Wielkopolski znajduje sie na pograniczu mezoregiondw: Wysoczyzny Kefiskiej oraz Kotli-
ny Milickieg].

Wysoczyzna Kaliska stanowi przediuzenie Wysoczyzny Leszezynskie] | wyrbznia sig wiek-
szymi wzniesieniami, kiorych wysckosc wynosi od 125 do 150 mn.p.m. Na zachod od Debrzycy
wystepuje ciag piaszczysto-zwirowych pagdrkow. Wschodnia czest tego regiony przecina Pro-
sna, zachadnia czeé¢ odwadniana jest ku poinocy przez Obre i Lutynie, ku poludniowi za$ przez
doplywy Baryczy. Mezoregion zajmuje 2 823 km2 i cbejmuje poinocng czgs¢ gminy, wraz Z
Ostrowem WIkp.

Kotlina Milicka {QOdolanowska) jest zagiebieniem koficowym lodowea warcianskiego.
Piaszczyste dno doliny, na ktorym wystepuja wydmy, porastajg lasy {zespot Lasow Milickich},
wystepuja tez znaczne powierzchnie lakowe. Mezoregion obejmuje obszar 0 powierzchni 850
km?2. Przez pohnocng cze$t mezoregionu przeplywa rzeka Barycz, doplyw Odry. Mezoregion
zajmuie poludniowo-zachodnig czesé gminy, 1j. doling rzeki Barycz i tereny na potudnie od niej.

2.1.2 Powisrzchnia

Ze wzgledu na posiadane warunki naturalne i stan uprzemysiowienia regionu, Gmina
Ostrow Wielkopolski ma charakter rolniczo — przemyslowy. Tereny rolnicze zajmujg 65% po-
wisrzehni Gminy. Przewazaja gospodarstwa rolne ¢ Srednim areale, zajmujace sie hodowla |
uprawa ziemi, wspélpracujace z zakladami roino — przetwérezymi.. Decydujg o tym w gidwnej
mierze stan uprzemystowienia, oraz posiadane warunki naturalne, zalezne od poszczegoinych
czesci gminy. Strukturg uzytkowania gruniow w Gminie Ostrow Wielkopolski prezentuje tablica
2.1 oraz wykres 2.1.

W strukiurze uzytkowania gruniow zdecydowanie dominuja uzytki rolne, kitre zaimujg
facznie 12 169 hektardw (94,3%). Jedynie 0,8% powierzchni gminy zajmujg lasy — 108 ha. Pozo-
stale grunty (w tym grunty zabudoweane | zurbanizowane oraz nieuzytki), stanowiace niespeina

5% powierzehni, zajmujg 629 ha.

Tabels 2.1
Powierzchnia Gminy Ostréw Wielkopolski wedlug iiarunkéw wykorzystania

Rodzaje gruntow Pcwierzghnia ewiden- Udzia;%wogélinei po-m?
: cyina [ha} wiarzchni [%]
“Powié_rmic':hnia ogolna 12006 | 1000 |
Uzytki rolne - T e | %3
_i_asiy R S 1{}8" . E— 08_
"%zostagérg;umy — l S 627{3 [ R — 49

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawle Dane Bowiatéw | Gmin Wisfiapolski 2003,
Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2005
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Gminna Strategia Rozwiazywania Problamow Snolecznych Gminy Ostrow fiielkopalski

Wykres 2.1, Powisrzchnia Gminy Ostrow Wisltkopolski wedlug kierunkow wykorzystania

Pozostate grunty

Lasy 4,9%

0,8%

Uzytkirolne
54,3%

Zrodlo; Opracowanie wiasne na podstawie Dane Powiatow | Gmin Wietkopolski 2003,
Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2005

Pawierzchnia Gminy Ostrow Wiefkopoiski podzielona jest na 34 jednostki administracyjne
- solectwa (Bedzieszyn, Biniew, Borowiee, Cegly, Chruszezyny, Czekandw, Daniszyn, Frankil-
néw, Gorzyce Wielkie, Gorzenko, Gorzno, Gutow, Karski, Kotatajew, Kwiatkow, Lamki, Lewko-
wiec, Lewkow (solectwa: Lewkow i Lewkow-Osiedle), takociny, Mazury, Miyndw, Nowe Kamieni-
ce, Radziwitow, Sadowie, Staborowice, Smardowskie Olendry, Sobttka, Szczury, Swieligbw,
Topola Mata, Widrek, Wysocko Wielkie, Zacharzew). Ponadto na terenie gminy istnieje 12 miej-
SCOWOSC
he7 statusy solectwa: Baby, Bagatela, Bifgoraje, Fabryka, Kakolewo, Michatkow, Oneber, Sob-
czyn, Stary Staw, Traba, Warszty, Zalesie.).

2.1.3 Ludnosd

Liczba ludnoéci Gminy Ostrow Wielkopolski wynosita w dniu 31 grudnia 2008 roku 17 720
os6h. W tej liczbie byly 8 982 kobiety i 8 738 mezczyzn (odpowiednio 50,69 i 49,31% populacii).
Wspotezynnik feminizacii - 4. liczba kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn — byt poprawny fwy-
niost 102,8 kobiet na 100 mezczyzn.

Gestost zaludnienia Gminy Ostrow Wielkopolski wynosita 85,36 osob/Tkm? | byia bliskc 0
polowe nizsza od Sredniej gestosce zaludnienia w powiecie ostrowskim (149,44 os6b/tkm?) oraz
okolo 1/4 nizsza od $redniej w wojewodziwie wislkopolskim (112,50 os6b/1km?).
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Gminna Sfrategia Rozwigzywania Prebieméw Spofecznych Gminy Ostréw Viialkopolski

2.2 Sytuacja demograficzna I spoleczna Gminy

Wediug stanu na dzien 31 grudnia 2006 roku na obszarze Gminy Ostrow Wielkopolski zamiesz-

kiwaly tacznie 17 720 oséb. Wykres 2.2 prezeniuje strukture ludnodci Gminy Ostréw Wielkopolski
wediug grup wiekowych — produkeyjnych i nieprodukeyjnych.

Wykres 2.2 Struktura ludnosci grainy wieku produkeyjnym i nieprodukeyjnym

wiek przed-
produkeyiny
26,6%

wigk
produkeyjny

55,6%

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Dane Powiatow § Gmin Wielkopolski 2003,
Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawia 2005

Liczba ludnodcl w wieku produkeyjnym w Gminie Ostrow Wielkopolski utrzymuje sie od kil-
ku lat na niekorzystnym poziomie ~ ponizej 60% (stan na dzief 31 grudnia 2006 to 59,6%). Row-
noczesnie relacja w pozostalych grupach wiekowych zmienia sig niekorzysinie. Na przestrzeni
ostatnich pigciu lat nastapit spadek liczby mieszkancow w wieku przedprodukeyjnym oraz wzrost
liczby mieszkarcow w wieku poprodukeyinym. Wskaznik obcigzenia demograficznego (ilos¢ osob
w wieku przedprodukcyinym i poprodukeyjnym na kazde 1000 osob w wigku produkeyjnym) w
Gminie Osirow Wielkopolski wynosit w badanym ckresle 578,7 osoby. Byt nieznacznie wyzszy od
przecieinego powiecie ostrowskim oraz znacznie wyzszy od Sredniego dla wojewodziwa wielko-
polskiego (odpowiednio 6204 oraz 505 4 0s6b w wieku nieprodukeyjnym na 1000 0s6b w wieku
produkeyinymy).

Umowna granica okreslajaca stopien starzenia sie spoleczensiwa to 15% osob powyze] 50
roku zycia. W Gminie Ostrow Wielkopolski na keniec roku 2006 wskainik ten wyniost 13,8%.

Oznacza to poziom ostrzegawczy, kiry jednak na dzien dzisiejszy nie niesie hezposredniego

zagrozenia w postaci trudnosci zabezpleczenia emerytalnego i podstawowe opieki zdrowotngj,

Rozdziat 2. Aktuatna Sytuacja Spoteczna Cminy Ostrow Wisikopolski




Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Ostréw Wietkopolski

Z danych Urzedu Statystycznego wynika, i2 przyrost naturalny w Ginie Ostrow Wielke-
polski jest dodatni | wynosi 2,82 Byl blisko czterokrotnie wyzszy od przecietnego dla powiatu
astrowskiego | wojewodztwa wielkopolskiego (odpowiednio 0,70 oraz 0,79). Takie dane $wiadcza
o korzystnej sytuacii Gminy Ostrow Wielkopolski, nalezy jednak wzia¢ pod uwage rownie? wpiyw
czynnika migracii na terenie powiatu ostrowskiego, ktora sprzyja demografii gminy, Ostrow Wiel-
kopolski gmina wiejska stanowi naturaine zaplecze dia aglomeracji ostrowskiej ~ dzieki nizszym
cenom gruntdw i nieruchomoécl, w poréwnaniu z obszarem miasta, gmina stanowi doskonaly
lokalizacje inwestycji w budowniciwo iednorodzinne, ale réwniez wielorodzinne. Ten zawnetrzny
czynnik sprzyja demografii Gminy Ostrow Wielkopolski, ale nie bedzie frwat w nieskoficzonose.

Nalezy zatem systematycznie oddzialywac na zwigkszanie iczby lndnogc.

2.3 Bezrobocie

Zjawisko hezrobocia jest powaznym problemem spotecznym. Wplywa ujemnie na postawy
i zachowania osob bezpostednio dotknistych bezrobociem, a takze czlonkow ich rodzin. Za bez-
robotng uznaje sie osobe, kitra spefnia kryteria okredlone w art, 2 ust.1 pkt 2 ustawy Z dnia 20

kwietnia 2004 r. o promodji zatrudnienia i instylucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001).
Wediug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrowie Wielkopoiskim bezrobocie ogdlem
spadato w latach 2006-2008 oraz wzrosto w roku 2009, Réwnoczesnie zmieniat sie — nfewalpliwie
na korzysé — odsetek kobiet w strukturze bezrobocia. W analizowanym ckresie spadt on z 74,5%
na dzien 31 grudnia 2007 do 54,8% na koniec roku 2009. Ten ostaini odnotowany poziom jest
zblizony do udziatu kobiet w catej populaci, co oznacza iz w analizowanym okresie kobiety stop-
niowo przestawaly by¢ grupa defaworyzowang, Co bardzo wazne, dynamicznie zmnigjszat sie
odsetek 0sob bezrobotnych diuzej niz 12 miesigcy — wyniost od odpowiednio 52 8% (2006),
44.9% (2007), 32,7% (2008) oraz 16,2 {2009) - co oznacza ponad trzykrotny w strukturze bezro-
bocia. Te dwie istotne zmiany dajg podstawy sadzié, iz zjawisko bezrobocia w Gminie Ostrow
Wielkopolski, pomimo pewnego wzrostu w roku 2009, nie stanowi powaznego zagrozenie dla
rownowagi spotecznej. Dynamike zjawiska hezrobocia w Gminie Osirow Wietkopolski prezentuja

tabela 2.2 1 wykres 2.3.

Tabela 2.2

Dynamika bezrobocia w Gminie Ostrow Wislkopolski w latach 2006 ~ 2009

{stan na koniec okresu sprawozdawczego)

Wiym
Rok Bezrobotni e
ogdtem kohiety bezrt}éotgi d.%uz?; niz
12 miesiecy
2006 1102 776 582
2007 804 599 361
2008 630 428 206
2009 951 521 154

Ziodlo: Cpracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrowie Wistkopolskim
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Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Osirdw Wislkopolski

Wykres 2.3 Dynamika bezrobocia w Gminie Ostrow Wislkopolski
{stan na koniec okresu sprawozdawczego)

1200 -

1102 ‘Bezrobotniogoiem
A Kobiety
1000 - Berzrobotnidiuzej niz 12 m-cy
76 80t
806 - B
630
- -_;582" s L .
oo ‘521
- 428 o
400 - ' R
N
200 - e
0 - Y SV . . . .
206 2007 2008 2009

Zradio; Opracowanie wiasne na podstawie danych Powlatowego Urzedu Pracy w Ostrowie Wialkopolskim

W badanym okresie ohserwowano systematyczny spadek a nastgpnie wzrost wskaznika
hezrobocia w Gminie Ostrow Wielkopoiski. Odrzucajac wplyw czynnikdw o charakterze sezono-
wym, zmiany liczone metodg indeksu fancuchowego (rok do roku) wynosity od 21,6 do 27.0%
spadku rocznie w latach 2006 — 2008, za$ w roku 2005 nastapit wzrost o 51,0 punktdw procento-
wych. Miata na to wplyw integracja Polski Unig Europejska, powigzana z nig doskonata ko-
niunkiura gospodarcza w Polce, a w ostatnim roku wplyw na fo miat globalny kryzys, kidrego

skutkiem byt wzrost bezrobocia w skali ogélnopolskie.

Bardzo istotna kwestiq dotyczacy ziawiska bezrobocia jest ckresienie iego strukiury. Po-
nizsze wykresy prezentujg szacunkowg strukture hezrobocia w Gminie Ostrow Wielkopolski na
koniec okresu sprawozdawczego w latach 2006-2008 pod wzgiedem:
czasu pozostawania bez pracy w miesiacach,
wieku,
posiadanego wyksztalcenta, oraz
posiadanego stazu pracy.

;

I
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Gminna Sirategia Rozwiazywania Prebleméw Spotecznych Gminy Ostrow Wielkopelski

Szacunkowa strukiure bezrobocia w Gminie Ostrow Wielkopolski wg czasu pozostawania bez
pracy w miesigcach w latach 2008-2009 (stan na koniec okresu sprawozdawczego) prezentuje

tabela 2.3 oraz wykres 2.4.

Tabela 2.3

Szacunkowa struktura bezrobocia w Gminie Ostrow Wislkopolski wg czasu pozostawania
hez pracy w missizcach {stan na koniec okresu sprawozdawezego)

Wyszczegoinienie 2006 2007 2008 2609
do 1 52% 7,5% 12,5% 10,1%
od1do3 12,5% 14,8% 25,2% 27.5%
od3do6 15,1% 16,1% 18,6% 23.9%
od 6do 12 14,4% 16,7% 11,0% 22.3%
od 12 do 24 16,5% 14,7% 14,9% 11,0%
Powyiej 24 36,3% 30,2% 17.8% 5,2%

Zradio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrowie Wielkopolskim

Wykres 2.4 Szacunkowa strukiura bezrobocia w Giminie Ostrow Wielkopolski wg czasu
pozostawania bez pracy w miesigeach (stan na koniec okresu sprawozdawczego)

mpowyiej 24
1206 -
modi2 do 24
s od6do 12
000 - od3dot
odldo3
odl
300 -
600 -
400 -
200
0 -

2006 2007 20608 2008

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrowile Wislkopolskim
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Gminna Strategia Rozwiazywania Problemaw Spotecznych Gminy Ostréw Wistkopolski

Szacunkows, strukture bezrobocia w Gminie Ostrow Wielkopolski wg wieku w latach 2006-2009
(stan na koniec okresu sprawozdawczego) prezentujq tabela 2.4 oraz wykres 2.5,

Tabela 2.4
Szacunkowa struktura bezrobocia w Gminie Cstréw Wielkopolski wg wieku
w latach 2006-2009 (stan na koniec ckresu sprawozdawczego}

Wyszezegolnienie 2006 2007 2008 2069
od 18 do 24 21,7% 21,0% 24.5% 26,0%
od 24 do 34 28,5% 28,3% 28,8% 276% |
od 35 do 44 20,9% 19,0% 18.4% 19,6%
od 45 do 54 23.4% 24.5% 20,9% 20,1%
od 55 do 59 4.9% 5.1% 6,7% 5,9%
od 60 do 64 0,6% 0% | 08% 0,8%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powfalowego Urzedu Pracy w Ostrowie Wielkopolskim

Wykres 2.5 Szacunkowa struktura bezrobocia w Gminie Ostréw Wielkopolski wg wieku w
latach 2008-2009 (stan na koniec okresu sprawozdawczego)

B = od 60 do 64
1200 -
od35 do 59
w od 45 do 54
1000 - od35do 44
0d25do34 -
. od18 do 24
8OO -
&00 -
a0 -
200
D -

2006 2007 2008 205

Zr6dlo; Opracowanie wiasne nia podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrowie Wielkopolskim
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Grinna Strategia Rozwizzywania Problemow Ssolecziych Gminy Ostrow Wielkopolski

Szacunkowa strukture bezrobocia w Gminie Osirow Wietkopolski wg stanu posiadanego wy-
ksztalcenia w latach 2006-2009 (stan na koniec okresu sprawozdawczego) prezentuje tabela 2.5
i wykres 2.6.

Tabela 2.5
Szacunkowa struktura bezrebocia w Gminie Ostrow Wielkonolski wg posiadanego wy-
ksziaicenia w latach 2006-2009 (stan na koniec okresu sprawozdawczego)

" Wyszozegolniene | 2005 | 2007 2008 2008 |
WyZSZe 5.9% 7 4% 9,4% 9,6%
policealne i $rednie za- 25,5% 27 1% 97 1% 25.3%
wodowe
igedme ogélncksztalca- 9.5% 10.5% 11.3% 12.3%
Jasadnicze zawodowe | 37.8% 34,1% 31,5% 35,1%
gimnazjalne i ponize] 21,3% 21,0% 20.8% 17.7%

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrowie Wiglkopolskim

Wykres 2.6 Szacunkowa struktura bezrobocia w Gminie Ostrow Wislkopolski wg posiada-
nego wyksziatcenia w latach 2606-2009 (stan na koniec okiesu sprawozdawczeqgo)

;4 gtmnaziaine tponize] rasadnicze zawodowe

1200 -7 e . s
frednie ogolnoksztaicaee policealne térednie zawodowe

& wyisze

1000 -
800 -

£00 -

400 -

2066 2007 2008 2009

Zradio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowege Urzedu Pracy w Ostrowie Wigtkopolskim
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Gminna Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych Gminy Ostrow Wistkopolski

Szacunkowa strukiure bezroboci

oraz wykres 2.7

a w Gminie Ostrow Wietkopolski wg stazu pracy bezrobotnego
latach w okresie 2006-2009 (stan na koniec okresu sprawozdawczego) prezentuje tabela 2.6

Tabela 2.6
Strukiura bezrobocia w Gminie Ostréw Wielkopolski wg stazu pracy bezrobotnego latach
w okresie 2006-2009 (stan na koniec okresu sprawezdawczege)
Wyszczegolnienie 2006 2007 2008 2009
bez stazu 20,3% 20,3% 19,2% 17,8%
do 1 roku 12,7% 13,5% 16,6% 14,4%
od 1do5lat 20,7% 20,6% 21,8% 22,7%
od 5do 10 lat 14,9% 14.5% 12,7% 12,5%
od 10 do 26 lat 18,1% 17,5% 16,4% 15,4%
od 20 do 30 lat 11,9% 11.1% 10,8% 12,2%
30 fat | wigce] 2,0% 2.4% 2,5% 5,0%

#rédio; Qpracowanie wiasne na podstawie denych Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrowie Wielkopolskim

Wykres 2.7 Struktura bezrobocia w Gminie Ostrow Wielkopolski wg stazu pracy bezrobot-
nego latach w okresie 2006-2009 {stan na konisc okresu sprawozdawczego)

1000 -

800 -

00 -

a0 -

00 -

2006

#30lat i wigce}
od5do 10 st

whezstaiy

2007

0d 20 do 30 lat

‘od lrokudo 5 lat

2008

0d10 do 20 ket

doiroku

2008

Zrodio: Opracowanie wlasne pa podstawie danych Powialowego Urzedu Pracy w Cstrowig Wielkopolskin
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Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Osirow Wielkopolski

W analizie poswiecongj relacji pomiedzy zjawiskiem bezrohocia, a diugoscig czasu pozo-

stawania bez pracy wyraznie uwidacznia sig intensywny spadek udziatu grupy osob pozostajg:
cych bez pracy od 12 do 24 miesigoy oraz powyzej 2 lat. W badanym okresie, w grupie zareje-
strowanych jako bezrobotni w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ostrowie Wiglkopolskim stanowili
oni odpowiednio od 36,3% { 16,5% (w roku 2006) do 5,2% i 11,0% poputacii w roku 2009. Ponie-
waz problem dlugotrwatego bezrobocia jest bardzo powazny, fakt i jego wplyw zostat znacznie
Zniwelowany, nastraja pozytywnie. Szczegolnie iz skutkiem dhugiego pozostawania bez pracy jest
najozescie] trwale wykluczenie zawodowe, a rowniez spoleczne. W struklurze blisko podwojnie
zwiekszyt sie natomiast udziat osob pozostajacych bez pracy od 1 do 3 miesigoy oraz do 1 mie-
siaca. W mniejszym stopniu rosty tez udzialy oséb z grupy od 3 do 6 miesigey oraz od 6 do 12.
Przyczyna tej sytuacji bylo spowodowane kryzysem liczne rejestrowanie sig oséb ktore stracity
prace podczas 2009 roku. Poniewaz przyrost bezrobocia byt skokowy, musiaio to znalez¢ odbicie
w zwigkszonym udziale w strukturze osob zarejestrowanych na przestrzeni miesigcy 2009 roku.
W strukiurze wiekowej populacji bezrobotnych Gminy Ostrow Wietkopolski nie zaobser-
wowano istotnych zmian w analizowanym okresie. Dominujg osoby w wieku pomigdzy 18 a 24
oraz pomiedzy 25 a 34 rokiem zycia, kidre lacznie stanowig przecigtnie ponad polowg wszystkich
bezrobotnych. To powazny problem poniewaZ w zdecydowane] wiekszosci sq to osoby, ktore
stosunkowo niedawno trafily na rynek pracy. istrieje kilka aspektow tego oroblemu - strukturalny,
poniewaz moze to SwiadczyC o niedostosowaniu systemu oéwiaty do potrzeb rynku pracy oraz o
matej otwartosci lokalnego rynku pracy na osoby miode, dopiero rozpoczynajace kariere zawo-
dowa, Istotny jest rowniez aspekt podmiotowy — miodzi ludzie po raz pierwszy poszukujacy pracy,

w ich sytuacji pozostawanie diuzej bez pracy moze mie¢ brzemienne skutki dia calej sciezki ka-
riery.

W przypadku analizy struktury bezrobocia ze wzgledu na poziom wyksztalcenia zdecydo-
wanie dominuja osoby o wyksztalceniu zasadniczym zawodowym, kiore stanowig okoto 1/3 ogoiu
bezrobotnych. Drugg w kolejnosci grupa sg osoby o wyksztatoeniu policealnym i $rednim zawo-
dowym, ktére stanowig okoto 1/4 populacii, zas trzecig osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym i
ponizej {podstawowym, podstawowym niepelnym i bez wykszialcenia) (okoto 1/5 wszystkich bez-
robotnych). Bezrobotni wszystkich z grupy o wyksztalceniu zasadniczym zawodowym oraz z
wyksztalceniem gimnazjainym | ponizej — bez zdanego egzaminu dojrzalosci — stanowig razem
ponad polowe wszystkich bezrabotnych. To bardzo istotna wskazowka dia instytucji prowadza-
cych i odpowiedziainych za ksztalcenie zawodowe na poziomie zasadniczym i srednim. Brak
dostosowania systemu ksztaleenia zawodowego do ootrzeb rynku pracy moze spowodowac 7e
szkoly z tej grupy beda ,produkowac” trwale bezrobotnych. Niepokoi rowniez wysoki udziat w
grupie bezrobotnych oséb z wyksztalceniem policealnym i érednim zawodowym {absolwenci

technikéw). W zaloZenia te oschy powinny z fatwoscig znajdowaé prace, ze wzgledu na zawodo-
wy profil ksztaicenia — w rzeczywistosci jest jadnak odwrotnie, co rowniez nie wystawia najlepszsj
aceny systemowy ksztalcenia na poziomie srednim zawodowym.

W strukturze bezrobocia pod wzgledem stazu pracy dominujaca grupa sq osoby ze stazem
pracy od 1 do & lat oraz bez iakiegokolwiek stazu pracy, co notwierdza negatywne wnioski z ana-
lizy dotyczace] siruktury bezrobocia pod wzgledem wieku. Lacznie osoby o stazu pracy do 5 lat
stanowia znacznie powyzej potowe bezrobotnych. Istnigje kilka aspektow tego problemu — struk-
turany, poniewaz moze o Swiadezyc o niedostosowaniu systemu oswiaty do potrzeb rynku pracy
oraz 0 male] otwartosci lokalnego rynku pracy na osoby miode, dopiero rozpoczynajgce karierg
zawodowa. Istotny jest rowniez aspekt podmictowy — miodzi ludzie po raz pierwszy poszukujacy
pracy, w ich syluacii pozostawanie diuzej bez pracy moze mie¢ brzemienne skutki dia calej

Sciezki kariery.
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2.4 Pomoc spoleczna

Pomoc Spoleczna jest jednym z elementow polityki spolecznej Gminy Ostrow Wielkopol-

ski. Glownym realizatorem i koordynatorem pofityki spotecznei z zakresu pomocy spoteczngj na

serenie gminy jest Gminny Oéradek Pomacy Spoleczngl.

Osrodki pomocy spolecznej realizujg zadania statutowe wynikajace z ustawy z 12 marca
2004 r. 0 pomocy spoleczne] (Dz. U. z 15 kwietnia 2004 r., Nr 84, poz. 593, ze zm.) i przepisow
wykonawczych wydanych na jgj podstawie, ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 255) | przepisow wykonawczych wydanych na ie] podstawie,
ustawy z dnia 29 lipca 2005 1. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 20 wrzesnia
2005 . Nr 180, poz. 1483) i przepisow wykonawczych wydanych na jej podstawie, ustawy z 22
kwietnia 2005 1. o postepowaniu wobec diuznikow slimentacyinych oraz zaliczce alimentacyjne]
(Dz. U. Nr 88, poz. 732} i przepisow wykonawczych wydanych na je podstawie oraz uchwat Rady
Miasta i Rad Gminnych

Podstawowe formy pomocy spoiecznej to pomoc Srodowiskowa - polegajgea na udzielaniu
swiadczen osobom zakwalifikowanym do pomocy spolecznej w miejscu ich zamieszkania oraz
pomoc instytucicnalna — Swiadczona W stacjonamych placéwkach oplekunczych. Gminny Oéro-
dek Pomocy Spotecznej w Ostrowie Wielkopolskim swiadczy pomoc materialng | w formach
wepaicia niematerialnego.

W ostatnim okresie zmienialy sie zasady finansowania zadan z zakresu pomocy spotecz-
nei. Rozezerzat sie zakres Swiadczen obligatoryjnych przy jednoczesnym redukowaniu srodkow
na zadania fakultatywne. Przefomowym rokiem byt rok 2004, gdzie m.in. z ustawy 0 pomaocy spo-
leczne] wyszly takie swiadczenia jak okresowy zasilek gwarantowany, zasitek staly z tytutu opieki
nad dzieckiem niepelnosprawnym, jednorazowy zasiiek macierzynski. Swiadczenia te przenie-
siono do katalogu $wiadczen rodzinnych.

W ramach zadan zleconych realizowane byly zasitki state - dia 0s6b samodziglnie gospoe-
darujacych i pozostajacych w rodzinach oraz zasitki celowe na pokrycie wydatkow zwigzanych
Kleska zywiolowa Jub ekologiczna. Nie realizowano specjalistycznych ustug opiekuricze w migjscu
samieszkania dla 0s0b z zaburzeniami psychicznymi. Dynamike flosci 030b objetych Swiadcze-
niami w tym zakresie w latach 2005-2008 w Gminis Ostrow Wielkopolski prezentuje tabela 2.7

oraz wykres 2.6.

Tabela 2.7
Dynamika ilosci 0s6b objgtych $wiadczeniami pomocy spoteczne)
w ramach zadah zleconych w latach 2005 - 2008
Wyszezegolnienie 2005 2065 2007 2008
Zasitki stale 53 46 54 5t
7asiiki celowe na pokrycie wydatkow zwiazanych klgska zy- 0 0 1 9
wictowa lub ekologiczng

Zrédio: Gpracowanie wiasne na podsiawie danych GOPS Ostrow Wielkopoiski, za 1ata 2005 ~ 2008
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Wykres 2.8 Dynamika ilosci 0s6b objetych $wiadezeniami pomocy spolecznej
w ramach zada# zleconych w latach 2005 - 2008

g0 -
1
50 ¢
18
24 i 1
30 -
20 - a5 2t
29 28 :
10 -
g - . .
2005 2006 2007 2008

Zasitkicelowe na pokrycie wydatkow rwinzanychkleskazywictowa lu hekologiczng
7asitkistate dla osoby pozostajace] wrodzinie

7asikistate dia osoby samotnie gospodarujace]

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS Ostrow Wielkepolski, za fata 2005 - 2008

W strukturze ilosci oséb objetych $wiadczeniami pomocy spolecznej zdecydowanie domi-
nujq zasiki stale jako podstewowy instrument pomogy spolecznej, ktdrymi w badanym okresie
zostato tacznie objgtych 204 osoby. Z tej liczby blisko 2/3 wyplaconych zasitkow stafych przypa-
dlo dla 0s6b samotnie gospodarujgeych, zas 1/3 dia 0séb pozostajacych w Rodzinie. W analizo-
wanym ckresie wyptacono tylko jednej osobie zasitek celowy na pokrycie wydatkéw zwigzanych

kleska Zywiotowa lub ekologiczna,

W ramach zadan wiasnych gminy realizowane byly nastepujace rodzaje wsparcia: zasiki
okresowe — zwiazane z bezrobociem, dhugotrwala choroba i niepetnosprawnodcia, schronienie,
posiiki, ubranie, ustugi opiekuncze, zasitek celowy na pokrycie wydatkow na Swiadczenia zdro-
wotne, zasilki celowe na pokrycie wydatkow powstalych w wyniku zdarzenia josowego, zasiki
celowe w formie biletu kredytowanego, sprawienie pogrzebu, inne zasiki celowe | w naturze oraz
pomoc na usamodzighienie gkonorniczne.

Dynamike ilosci oséb objetych poszezegdlnymi Swiadczeniami w latach 2005 - 2008 w
Gminie Ostrow Wielkopolski prezentuje tabela 2.8 oraz wykresy 2.9i12.10.
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Tabela 2.8
Dynamika loéci ook chjetych swiadezeniami pomocy spoleczng
w ramach zadan wiasnych w latach 2005 - 2008
Wyszczegolnienis 2005 2006 2007 2008
| Zasiki okresowe 29| 28| 71| 137
v bezrobosie 289 238 162 120
v diugotrwata choroba 0 0 2 z
v pispenusprawncsé g 0 7 15
Schronlenie ] 0 0 1
Posilek 519 469 486 760
Ushigi opiekuncze 8 7 8 11
Zasitek celowy na pokrycle wydatkGw na $wiadczenia zdrowotne 0 G 0 0
ngé{ki celows na pokrycie wydatkbw powstatych w wyniku zdarze- 0 0 1 3
niz losowego
Zasitki celowe w formie biletu kredytowanego 1 ] 0 0
_Sprawienie pogrzeby 1 1 2 1
inng zasitki celowe | w naturze 583 461 436 262
Pomoc na usamodzielnienie ekonomiczne 0 0 4 GJ

Zrodho; Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS Ostrow Wielkopolski, za lata 2006 — 2008
Wykres 2.9 Dynamika Hloéci osob objetych Swiadezeniami pomocy spolecznej

w ramach zadast wiasnych w latach 2005 - 2008 (czeél A}

1806 - Inne zasitkicelowe | w naturie

Pasitek
1400 -

Zasitkiokresowe ztytutu bezrobocia
1200 -
1060 -

800 -

800 -

400 -

00 - 299

238 o
<3 162 120

2005 2006 2007 2008

Frodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS Osirow Wielkopolski, za fata 2005 ~ 2008
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Wykres 2.10 Dynamika iloéci 0sdb obigtych $wiadczeniami pomecy spolecznej
w ramach zadan wiasnych w fatach 2005 - 2008 {czes¢ B)

35 -7

#Sprawienie pogrzebu ’
3
30 - 5 Zasitid celowe w formis biletu kredytowanego
Zasitki celowe na pokrycie wydatkdw powstalych w
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#Schronienie
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Zasitki okresowe z tytute nlepeinosprawnosc
Zasilli olresowe 7 tytufu diugotrwatej choroby
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3
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IR Ly . L
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Zroclo; Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS Qstréw Wielkepolski, za lata 2005 - 2008

W strukturze udzislonych $wiadczen — pod wzgledem ilosoi osob, kitbre z nich korzystaly —
dominuja positki, Wsparto nimi 2 234 osoby, przesiginie wydajac niespeina 560 nositkow rocznie.
Ta forma wsparcia pochionela jednoczesnie ponad v, wartosci wszystkich swiadczen. Warto
podkreslic, iz ta forma udzielanega Swiadczenia w najwigkszym stopniu trafiata do dziect (w la-
tach 2005-2008 niespeina 90% wszystkich wydanych positkow). W latach 2005-2007 dzieci byly
jedynym beneficientem tego wsparcia, w 2008 roku objgto nim rowniez 247 0s0b dorostych.

Bardzo wielu podapiecznych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej - facznie 1752 oso-
by w badanym okresie — skorzystalo z innych zasitkdw celowych i w naturze. Niemniej fo Swiad-
czenie wykazuje tendencie malejace. Wskaznik faricuchowy w latach 2005-2008 wynosit kolejno
0,78, 0,95 oraz 0,60 co daio taczny spadek ilosci 0s6b korzystajacych ze wsparcia w badanym
okresie 0 55 8%.

Trzecia pod wzgledem popularnosci forma Swiadczed byly zasitki okresowe, z ktorych w la-

tach 2005 - 2008 skorzystaio 845 0sob. Niespetna 97% osab korzystajacych z tych Swiadczen

ofrzymywalo je w zwigzku z bezrobocien, za$ w pozostalych przypadkach Swiadczenie byio

skutkiam niepetosprawnosci (2,6%) | dlugotrwale] choroby {0,5%).
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2.5 Grupy spoleczne wymagajace wsparcia

2.5.1 Ubodzy

Ziawisko ubbsiwa jest powaznym problemem spolecznym, & jego ujemny wplyw na funk-
cionowanie jednostek jest ogromny. Ubdstwo | wigZzaca sie z tym zjawiskiem zta sytuacja mate-
riaina rodziny powoduje powaine konsekwencje dia prawidiowego rozwoju dzieci, szczegolnie w
todzinach wielodzietnych. Na budzetach tych rodzin bardzo niekorzystnie odbijajg sie wysokie
koszty wyzywienia oraz wzrost odplatno$ci w systemis ochrony zdlrowia i edukacji. Oszczedzanie
na zywnosci w okesie rozwojowym dziecka ma poznie] konsekwencie w jego kondycji psychicz-
nej i fizycznej,

Negatywne skutki ubostwa dajq sig odczué w rodzinach niepeinych. Pomimo utrzymywania
sie w wielu przypadkach z dochodow z pracy, samotne matki fub samotni ojcowie nie sa w stanie
zapewni¢ dzieciom odpowiedniej sytuac materialngj. Oprécz tego narastaja w takich rodzinach
problemy wychowawcze zwigzane z brakiem czasu i odpowiednich wzorcow do nasladcwania.

UbGstwo 1 Zycie na poziomie minimum egzystenc|i powoduje, ze wydatki na Zywnosé |
oplaty mieszkaniowe pochianiajg caly budzet. Konsekwencjg jest minimalizacia potrzeb Zywie-
niowych oraz zakup produktow spozywezych bardzo niskie] jakoscl. Prowadzi o do rozwijania sie
roznego rodzaju schorzen, a te w dalszym etaple powodujg wzrost kosztow utrzymania, zwigza-
nych z leczeniem badZ rehabilitacja, Moga one rbwniez prowadzié do powstawania niepeino-
sprawnos$ci, kiora w znacznym stopniu ogranicza podejmowanie aktywnodci zawodowej, a moze
podwyzszad poziom wydatkow na leczenie.

Dane Gminnego O$rodka Pomacy Spotecznej, wskazujg na wystepowanie w Gminie
Ostrow Wielkopolski problemu ubodstwa, ktory jednak w latach 2005-2008 mial tendencje maleia-
ce. W analizowanym okresie spadi 56,2 punkiu procentowego. Przyjmujemy, Ze rodziny zyjace w
ubbstwie fo rodziny, ktore korzystajg z réznorodnych form pomocy GOPS. Liczbe rodzin korzy-
stajacych z pomocy Gminnego Qsrodka Pomocy Spofecznej w Ostrowie Wielkopolskim w latach

2005-2008 przedstawia tabela 2.9 1 wykres 2,11

Tabela 2.9
Liczha rodzin i 0séb dotknigtych ubdstwem w Gminie Ostréw Wistkopolski
w latach 2005 - 2008

i.ata
Wyszezegoinienie
2005 2066 2007 2008
ticzha rodzin 827 585 449 362
w tym na wsi 327 585 449 362
Liczha osdb w rodzinach | 3248 2411 1799 1401

Zréddlo: Opracewanie wiasne na podstawie danych GOPS Ostrow Wietkopoiski, za lata 2005 - 2008
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Wykres 2.1% Liczba rodzin i oséb dotknietych ubdstwem w Gminie Ostréw Wielkopolski

w latach 2005 - 2008
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Zrédio; Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS Osirow Wielkopolski, za lata 2005 - 2008
2.5.2 Bezdomni

Liczba 0s6b bezdomnych w Gminie Ostrow Wietkopolski utrzymuje sle na zblizonym, ste-
sunkowo niskim poziomie na przestrzeni ostatnich czierech lat, Dynamike tego zjawiska przed-

stawia tabela 2.10.

Tabela 2.10
Liczha rodzin | o56b bezdomnych w Gminie Ostrow Wielkopelski w latach 2005 - 2008
Lata
Wyszczegolnienie : —
2005 2008 2007 2008

Liczba rodzin 4 5 P 4
w tym na wsi 4 5 2 4
Liczha osbbh w redzinach 4 5 2 4

Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie danych GOPS Dstrow Wielkopolski, za fata 2005 - 2003
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Najwiece] 0séb bezdomnych odnotowano w roku 2006 (5 oséb), w pozostatych latach chot
ich liczha oscylowata wokét Srednief 3,75 osoby rocznie. Najezestsze przyczyny bezdomnosci 10!

— eksmisja,

—  fozpad rodziny,

— uirataibrak pracy,

~  wiasny wybor,

—  niedojrzato$c psychospoleczna,

—  pieumigjetnos¢ przystosowania sie do wymagan zycia w spoleczenistwie,

. zaburzenia psychiczne (psychopatie, choroby psychiczne, alkoholizm, depresja),

— ucieczka w sytuacii konfliktu rodzinnego,

-~ nieumieietnost wlaczenia sie w Zycie spoteczne po opuszezeniu zakladu kamego.

Warto podkreslic iz zjawisko bezdomnosci w Gminie Ostrow Wielkopolski ma zdecydowa-
nie niskie nasilenie — co wynika przede wszystkim z bardzo niskiego poziomu zurbanizowania |
rolniczego charakteru gminy.

2.5.3 Rodziny dysfunkeyine

Pelna, zdrowa rodzina posiada sprzyjajgee warnki do samowystarczalnodci materialnej,
opiekunicze] | psychologicznej. Postep cywilizacyjny, transformacje ustrojowe i sytuacje losowe
moga odciskad swoje pigtno na rodzing, wotywaé na powstawanie nieprzewidzianych problemow.
7 punktu widzenia trwania i funkcjonowania rodzin, w szczegolnie trudnei sytuacji znajduja sie
rodziny bezradne w sprawach opiekunczo - wychowawczych | prowadzenia gospodarstwa ¢o-
mowego, rodziny wielodzietne, rodziny w ktorych dochodzi do przemocy. Przyczynami powsta-
wania fodzin dysfunkcyinych moga byt: uzaleZnienia, brak dochodow, $mieré jednego z rodzi-
cow, opuszczenie, rozwod, urodzenie dziecka poza zvigzkiem.

Tabela 2.11 i wykres 2.12 przedstawia sytuacjg rodzin dysfunkeyjnych w Gminie Ostrow
Wielkopolski w latach 2005-2009.

Tabela 2.14
Liczba rodzin dysfunkeyinych wg poszozegbinych przyczyn dysfunkcii, korzystajacych z
ustug pomocy spotecznej w Gminie Ostréw Wielkopolski w latach 2005 - 2008

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych GOPS Ostrow Wielkopolski, za lata 2005 - 2008
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Lata
Wyszczegolnienie
2005 = 2006 2007 2008
Kor}iecznosc ochrony macie- a4 A3 19 40
rzynstwa
Bezradnosé w sprawach opie-
kuficzo wyghowawczych i 115 91 71 58
prowadzenia gospodarstwa
domowege
Przemoc w rodzinie 0 3 2 2
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Wykres 2.12 Liczba rodzin dysfunkeyjnych wg poszczegoinych przyczyn dysfunkej,
korzystaigeych z ustug pomocy spoleczne} w Gminie Ostréw Wielkopolski
w latach 2005 - 2008

: #Przemoc w redzinie
1656 -
Bezradnodc w sprawach opiekunczo wychowawczych
iprowadzenia gospodarstwa domowego

140 -
koniecznodd ochrony macierzyistwa

120 -
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100 -
o1
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS Ostrow Wielkopolski, za lata 2005 - 2008

7 zaprezentowanych danych wynika, iz problem dysfunkeji rodzin w Gminie Ostrow Wiel-
kopolski w analizowanym okresie traci na sile w szczegoinoéci za sprawa, obnizania sie flosc
rodzin, ktérych dotyka bezradno$t w sprawach opiekunczo-wychowawczych | prowadzenia go-
spodarsiwa domowego. W analizowanym okresie $wiadczenia zwiazane z ochrong macierzyn-
stwa, ksziattowaly sie na stalym poziomie, oscylujac na poziomie 42,25 rodziny sredniorocznie
objetej wsparciem.

Co sig tyczy ziawiska przemocy W rodzinie, to na przestrzeni okresu 2005-2008 wystgpo-
walo ono w bardzo ograniczonym zakresie | dotyczyta zaledwie 2 promili rodzin w Gminie Ostrow
Wielkopolski. To jednak nie oznacza, Ze ten problem nie istnieje w szerszym zakresie niz ujawnia
sie w statystykach, jest natomiast prawdopodobne i jest fraktowany -~ rowniez przez cfiary
przemocy - jako problem o charakterze osobistym, kitrego ,nie nalezy wywlekac publicznie”. W
&wiadomosci spolecznej siina jest tez obawa o sposdb w jaki zostanie potrakiowane zgloszenie
przez stuzby pomaocy snolecznej czy tez policie, czy nastapl pozytywna interakcja z ofiarami
przemocy. To — w szczegoinosei w odniesieniu do stuzb mundurowych — rzeczywisty problem,
zwiazany z dogwiadczeniami osob kiore zgtaszajac przemoc w rodzinie zostaly potraktowane w
sposob niewtadciwy co tylko poglebito ich przekonanie, Ze pozostaja same w obliczu problemu.
Nalezy jednak zauwazy pozytywne zmiany w tym zakresie, szczegolnie stuzby pomocy spolecz-
nej staly sie bardzo wrazliwe na rozpoznawanie problemow w tym zakresie. Pozostaje oczywiscie

jedna istotna kwestia — poszkodowany musi cheieé te pomoc uzyskad.
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2.5.4 Alkoholicy

Istotnym problemem majacym wotyw na wystepowanie licznych zaburzen funkcjonowania
rodzin Gminy Ostrow Wielkopoiski jest alkoholizm. Powoduje on powazng dezorganizacie | de-
moralizacie zycia rodzinnego, wynikiem czego jest coraz wigksza ilos¢ rodzin dysfunkcyjnych, nie
spelniajgcych swych podstawowych funkejl wychowawczych i opiekunczych. W rodzinach do-

tknietych alkoholizmem, kioregokolwiek z jej czlonkéw, obserwuje sie rowniez pogarszajaca sie
sytuacje materialng, W konsekwenci osoby z tego gospodarstwa domawego staja sie klientami
pomocy spofecznej, poniewaz konieczne jest udzielanie im wsparcia finansowego.

Bardzo niepokojacy jest ohserwowany wzrost liczby miodych, samotnych kobiet posiadaja-
cych maloletnie dzieci uzaleznionych od alkoholu. Uzaleznienie w takich przypadkach powoduje
koniecznos¢ naglego zapewnienia dzieciom opieki w placéwkach interwencyjnych czy opiekun-
czo-wychowawczych. Niestety na terenie Gminy Osirow Wielkopolski nie isinieje Zzadna tego typu
placowka.

7 danych statystycznyeh Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne] w Ostrowie Wielkopol-
skim wynika, iz na terenie Gminy w latach 2005-2008 bylo od 5 do 16 rodzin uzaleznionych od
alkoholu, korzystajacych ze Swiadczeft pomocy spolecznel. Najwyzszy poziom ten wskaznik
osiagnat w roku 2008, za$ najnizszy w 2005. VW ostatnich trzech latach obserwuje sig systema-
tyczny spadek zjawiska, indeks lancuchowy wyniést w latach 2006-2008 odpowiednio 0,94 | 0,67
w stosunku rok do roku. W przypadku alkoholizmu, podobnie jak o zostalo powiedziane w odnie-
sieniu do przemocy W rodzinie, problem istnieje w szerszym zakresie niz ujawnia sie w statysty-
kach. Rowniez uzaleznienie od alkoholu jest traktowane jako problem o charakierze osobistym,
ktorego ,nie nalezy wywlekac publicznie”.

Tabela 2.12 i wykres 2.13 przedstawia liczbe rodzin 1 osob uzaleznionych od alkoholu ko-
rzystajacy z pomocy spotecznej w Gminie Ostrow Wielkopolski w tatach 2005 — 2008,

Tabela2.12
Liczba os6h i rodzin uzaleznionych od alkoholu w Gminie Ostrow Wielkopolski
korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spolecznej w latach 2005 - 2008

Ogotem w latach
Wyszczegdlnienie
2005 2006 2007 2008
Liczba rodzin 5 16 15 10
w fym na wsl 5 16 15 10
Liczha osdb w rodzinie 18 45 57 36

Zradio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS Ostrow Wielkopolski, za lata 2005 - 2008
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Wykres 2.13 Liczba 036b | rodzin uzaleznionych od atkoholu w Gminie Ostrow Wistkopol-
ski korzystajacych ze Swiadczen pomocy spoleczne] w latach 2005 - 2008
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Zrédio; Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS Ostrow Wielkopolski, za lata 2005 - 2008

2.5.5 Narkomani

Problem narkomanii nie byt rejestrowany na terenie Gminy Ostréw Wielkopolski, a osoby dotknig-
te tym nalogiem nie korzystaly ze $wiadczen pomooy spoleczne] w okresie objgtym nadaniem -
to jest od 1 stycznia 2005 do 31 grudnia 2008.

2.5.6 Niepelnosprawni

7 dniem 1 wrzesnia 1997 roku wprowadzona zostefa reforma orzecznictwa inwalidzkiego
w wyniku ktérej powstaty dwa systemy orzecznictwa ustalajgce:
A, Niezdolnoéé do pracy, ktora stanowi podstawe do wydania decyzji o przyznaniu swiad-
czenia rentowego
B. Stopien niepetnosprawnosci, jako podstawe do korzystania z wisiu form rehabilitacii za-
wodowej | spofecznej, systemu pomocy spolecznej oraz uig | uprawnien zagwaraniowa-
nych osobom nigpeinosprawnym w przepisach prawa.

29

Rozdzial 2. Aktuzlna Sytuacja Spoleczna Gminy Ostrow Wialkopoleki




Gminna Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych Gminy Ostrow Wielkopolsk

Qd 1 stycznia 2002 roku prawo do zasilku pielegnacyinego, ulgi oraz inne uprawnienia za-
awarantowane osobom niepetnosprawnym w przepisach prawa dla dzieci mogq, byc przyznane
wylacznie na podstawis orzeczenia o niepelnosprawnosci, wydanego wediug kryteribw stosowa-
nych dla fych crzeczen w ustawie o rehabilitacii zawodowe] | spolecznej oraz zatrudnianiu 050D
niepetnosprawnych. Dziecko - oscha przed ukoficzeniem 16 roku Zycia fest niepemosprawna
jezeli posiada orzeczenie o zaliczeniu do 0s6b niepeinosprawnych wydane przez Powiatowy
Zespot ds. Orzekania o Niepelnosprawno$ct.

System okreslajacy orzekanie o niepetnosprawnoscl i stopniu niepelnosprawnosci do ce-
low pozarentowych reguiuig nastepujgce akly prawne:

v Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnia-
niu oséb niepeinasprawnych  {Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pozn. zm. ostatnia nowelizacja
Dz.U.z 2003 r.; Nr 7 poz. 79)

v Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy | Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 ro-
ku w sprawie orzekania 0 niepenosprawnosci | stopniu niepelnosprawnosel (Dz, U. nr
139, poz. 1328)

v Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia { utego 2002 roku w sprawie
kryteriow oceny niepeinosprawnescl u os6b w wieku do 16 roku zycia (Dz. U. Nr 17 poz,
162)

Tabela 2.13 oraz wykres 2,14 prezentuje dane statystyczne Gminnego Osrodka Pomocy
Sootecznei, opisujace liczbe 0s0b niepeinosprawnych objetych wsparciem, w Gminie Ostrow
Wielkopolski w latach 2005 - 2008.

Tabela 2.13
Liczha 0s6b niepetnossrawnych w Gminis Ostrow Wielkopalski korzystajacych
ze $wiadczen pomocy spolecznej w latach 2005 - 2003

—
Ogotem w latach
Wyszczegdlinienie I
2005 2006 2007 2008
Liczba rodzin 94 100 103 62
w tym na wsi 94 100 103 62
Liczha oséb w rodzinach 307 323 399 243

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS Ostrow Wielkopolski, za lata 2005 - 2008
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Wykres 2.14 Liczba oséb niepetnosprawnych w Gminie Ostréw Wielkopolski korzystaja-
cych ze Swiadczen pomocy spotecznej w latach 2005 - 2008
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7rodio; Opracowanie wiasne na padstawie danych GOPS Cstrow Wielkopelski, za tata 2005 - 2006

W analizowanym okresie liczba rodzin osob niepefnosprawnych objetych pomocg spo-
teczng w Gminie Ostrow Wisikopolski oscylowata przez pierwsze rzy lata w okolicach 100, a w
roku 2008 znaczaco spadia do 62 (0 39,8%). Trudno ocenit jak trwata bedzie to zmiana, ponie-
waz w poprzednich latach flos¢ osob objgtych wsparcie byla ustabilizowana, za$ zmiany byly
zhlizone do poziomu bledu statystycznego, iub nieznacznie go przekraczaly.,
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2.6 ldentyfikacja probleméw

Syntetyczne zestawienie problemow w sferze spofecznej zidentyfikowanych w Gminie
Ostrow Wielkopolski prezentuje tablica 2.14

Tabiica 2.14

Zidentyfikowane problemy w sferze spoleczne; Gminy Ostrow Wislkepolski,
ich przyczyny | motliwe spesoby rozwiazywania

Problem

Gidwne przyczyny

Sposohy przeciwdzialania

Niengjlepszy stan
zdsowotnosci

v" zmiana stylu zycla
v ograniczenie ilosci wol-
nego czasu

v polityka prozdrowotna

v propagowanie zdrowego trybu zycia,
profilakyka, we wspblpracy z sektorem
pozarzadowym

v rozwoj ogéinodostepnych i szkolnych
obiektow sportowych

Niska mobilnest za-
wodowa i przestizen-
na

v tradyoyjne sciezki karie-
ry zawodowe)

v fradycyjne przywigzanie
znanych sposobdw za-
robkowania

v realizacja projekidw finansowanych z
funduszy strukturalnych ukierunkowa-
nych na rozwoj zasobow ludzkich
(szozegolnie PO Kapitaf Ludzki)

v wspotpraca administracii publicznej i
sekiora pozarzadowego w zakresie re-

alizacji zadan akiywizacji zawodowe]

Wazrost stopy bezro-
hocia w roku 2009

v dekoniunktura i kryzys
Swiatowy

v niska mohiino$¢ zawo-
dowa

v zla struktura zatrudnie-
nia w poszczegoinych
sektorach gospodarki

v realizacja projektéw finansowanych z
funduszy strukturainych ukierunkowa-
nych na rozwoj zasobow ludzkich
{szczegoinie PO Kapitaf Ludzki)

v wspdipraca administracji publicznej i
sekiora pozarzadowego w zakresie re-
alizacji zadan walki z bezrobociem

Liczebnos¢ grup spo-
lecznych wymagaja-
cych wsparcia

¥ palperyzacia czesc
warstw spotecznych

v rozpad wigzi rodzinnych
spowodowany patolo-
giami ale takze brakiem
¢zasu wolnego

v dziedziczna marginali-
zacja spoleczna i zawo-
dowa

v postawy roszczeniowe
ukisrunkowane na per-
manenine Zycie z zasi-
ku i unikanie reintegracji

v dazenie do uzaleznienia wyplaty
Swiadczen od wykonywania czynno$ci
spolecznie uzytecznych

v realizacja projektow finansowanych z
funduszy strukturalnych ukierunkowa-
nych na rozwdj zasobow ludzkich
(szczegoinie PO Kapitaf Ludzki)

+ podnoszenie kwalifikacji kadr pomocy
spolecznegj (w tym z funduszy struktu-
ralnych szczegdlnie PO Kapitef Ludzki)

v wspbipraca administracji publicznej i
sekiora pozarzadowego w zakresie re-
alizacji zadan pomocy spoleczne

Zrodio: Opracowanie anaiityczne, na podstawie materialow reboczych Rozdziah 2
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Rozdziat 3.

ANALIZA UWARUNKOWAN ZEWNETRZNYCH

3.4 Requlacje Unii Europejskis]

3.1.1 Standardy socjaine

Standardy socjalne Wspolnoty Furopejskiej przez diugi €zas stanowity przede wszystkim

uzupehnienie regulacji dotyczacych integracji gospodarcze] panstw czionkowskich. Akly prawne,

okreslaigce minimaine standardy socialne we Wspblnosle Europejskiej, rozrosty sie jednak na

tyle, ze mowi sig nawet 0 europejskim prawie pracy jako odrebnej dzledzinie prawa wspalnoto-
weqo. Wérod regulaci socjalnych wyrdznia sie piec podstawowych grup przepisow:

requlacie dotyczace swobodnego przemieszczania sle pracownikow,

regulacie o rownosci traktowania mezczyzn | kobiet w dziedzinie zatrudnienia,

przepisy dotyczace spolecznych aspektow restrukturyzacii przedsigbiorsiw,

regulacje dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony pracownikow,

regulacie ¢ dialogu spotecznym oraz o zasadach konsuitowania z pracownikami,

NENENEUEN

Liczhe aktdw prawnych okreslaiacych standardy socjalne w UE szacuje sie na ckoto 10
rozporzadzen oraz okoto 60 dyrextyw. Przewaga liczebna dyrektyw nad rozporzadzeniami Swiad-
czy o tym, ze widoczna jest raczej tendencja do harmonizacii standardow socjalnych, a nie ich
ujednclicania. Zasade ujednolicania przyjeto giownie w odniesieniu do najwazniejszych kwesti
zwiazanych ze swobodg przemieszczania sig pracownikéw (Rozporzadzenie nr 1612/68) craz
zasad koordynacji systemow zahezpieczenia spoiecznego (rozporzadzenie nr 1408/71). Zasade
harmonizacji stosuje sie natomiast do standardéw socjainych dotyczacych muin..

v niedyskryminacji (dyreklywa nr 75117, o jednakowym wynagradzaniu kohiet | mez-
czyzn dyrektywa nr 76/207 0 jednakowych warunkach zatrudniania kobiet i mezczyzn,
dyrektywa nr 79(7/ rownym iraktowaniu kobiet i mezczyzn w sprawach z zakresu ubez-
pieczen spotecznych)

v czasu pracy i urlopbw (dyrekiywa nr 93/104 dotyczaca aspektow organizaci czasu pra-
cy)

v BHP (dyrektywa nr 89/391 dotyczaca realizaci przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe
bezpieczenistwa i ochrony zdrowia pracownikow)

v niewyplacalnosci pracodawcdw (dyrektywa nr 80/987 dotyczaca ochrony roszczen

pracowniczych w przypadkach niewyptacalnosci pracodawcy).
3.1.2 Europejska Karta Socjalna
Europeiska Karta Socjalna zostala uchwalona 18 pazdziernika 1961 roku w Turynie. EKS obo-

wigzuje od 26 lutego 1965 r. Jest ona odpowiednikiem Europejskie] Konwenci] dotyczace] Praw
Crowieka z 1950 roku w zakresie praw ekonomicznych | spolecznych.
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Karta jest dokumentem zamknietym dostgpnym tytko dla sygnatariuszy krajow czionkowskich.
Zostala uchwalona dia podnoszenia poziomu zycia i popierania dobrobytu spolecznego, Zaréwno
ludnosci migjskiej, jak | wiejskie, za pomocg odpowiednich instytucji | dziatan, EKS zapewnia
prawa oraz wolnosci ohywatelskie i polityczne bez dyskryminacii ze wzgledu na rase, kolor i pec,
religie, poglady polityczne, pechodzenie narodowe lub spoteczne.

Panstwo ratyfikujac Karte nie jest zobligowane do realizowania wszystkich jej postanowiea. We-
diug artykulu 20, ust.1b wystarczajace jest zagwarantowanie pieciu z siedmiu praw fzw. obowig-
zZujaceqo jadra:

prawa do pracy,

prawo do tworzenia zwiazkéw zawodowych,

orawo do ukladow zbiorowych,

prawo do zabezpleczenia socjalnego,

prawo do pormocy medyczng] i socjalne,

prawa rodziny do ochrony

prawa zabezpieczenia imigrantow do ochrony.

A NENE N NN

Panstwo sygnatariusz musi zaskceptowac przynajmniej 10 artykutdw Konwencfi. Karta nie jest

uznana za samo-egzekwujaca sie i nie moze by bezposrednio stosowana przez sady krajowe.
W procesie stosowania praw w niej opisanych pefni role positkowa,

Karta nie opiera sie na zadnym mechanizmie prawnym, kiory wprowadzaiby ja w zycie. Poniewaz
jednak okreslone kraje podpisaly Karte, musi istnieé organ kontrolujacy reafizacje podjetych zo-
bowiazan. Istniejg cztery fakie organy:

v Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy

v" Komitet Minisirdw Rady Europy

v Komitet Niezaleznych Eksperiow

v' Komiiet Rzadowy.

Karta wymaga by przedstawiano coroczny raport dotyczacy stosowania jei postanowien w kra-
jach, kidre zohowigzaly sie przestizegac ustalen orzyjetych artykutow.

3.1.3 Europejski Fundusz Spoleczny

Furopejski Fundusz Spofeczny (EFS) jest glownym instrumentem wspierajacym dzialania podej-
mowane w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz rocznych wytycznych w sprawie 7a-
trudnienia. Realizacji Europejskigj Strategii Zatrudnienia i wytycznych stuzy takze wspoffinanso-
wana z EFS Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL. Inicjatywa fa jest poswiecona przeciwdziataniu
dyskryminagii i nieréwnosci na rynku pracy.

Zadania Europejskiego Funduszu Spolecznego precyzuje Rozporzadzenie Parlamentu Europs}-
skiego | Rady nr 1784/1999/WE. Zgodnie z nim dziatania w ramach EFS powinny by¢ zoriento-
wane na zapobleganie i przeciwdziatanie bezrobociu oraz na rozwijanie poiencjalu kadrowego |
integracje spoteczna rynku pracy. Rozporzadzenie 1784/99 okredla rowniez obszary wsparcia W
ramach, kidrych koncentruje sie pomoc EFS oraz definivje kryteria kwalifikujgoe do cobigcia po-
mocg strukiuralng,

Rozdziat 3. Anaiza Uwarunkowan Zewngtrznych




Grminna Strategia Rozwiazywania Problemdw Spofecznych Gminy Ostréw Wistkopolski

Obszary wsparcia EFS:

1. Aktywna polityke rynku pracy majgca na celis przeciwdzialanie | zapobieganie bezrobociu,
nrzeciwdziatanie zjawisku diugotrwatego bezrobocia zarowno wérad mezezyzn, jak i kobiet,
utatwianie ponownej integracil dlugotrwale hezrobotnych z rynkiem pracy, a takze wspiera-
nie integracji zawodowe] ludzi miodych oraz 0s6b powracajacych na rynek pracy po ckresie
nieobecnosci na nim.

9 Przeciwdzialanie zjawisku wykiuczenia spolecznego majace na celu ograniczenie zjawiska
marginalizacji spolecznej | przygotowanie 0s6b narazonych na wykiuczenie spoleczne do
wejscia na rynek pracy, utrzymania zatrudnienia lub powrotu do czynnego Zycia zawodowe-
qo. Skierowane jest ono do 0s0b, ktore ze wzgledu na frudna sytuacje zyciowa nie potraig
samodzielnie odnalezé sie na rynku pracy, nie potrafig rozwiazat osobistych, spotecznych |
zawodowych problemdw korzystajac diugotrwale w sposeb biemy ze $wiadczen pomocy
spofecznej.

3 Ksztalcenie ustawiczne majace na celu ufatwienie i polepszenie dostepu do rynku pracy
oraz integracje z rynkiem pracy, podwyzszenie | utizymanie potencjalu zatrudnieniowego
os6b oraz promowanie mobilnosc zawodowej, poprzez zwiekszanie dostepu do szkolef
zawcdowych, edukac]i oraz doradztwa.

4. Doskonalenie kadr gospodarki (promacja potencjatu adaptacyjnego) oraz rozwdj przedsie-
hiorczosci poprzez promocje wykwalifikowanel, przeszkolonsi i zdolnej do adaptacji do
zmiennych warunkow rynku pracy kadry pracowniczej, popieranie innowacyjnosc i potencia-
lu adaptacyjnego w zakresie organizacjl pracy, rozwijanie przedsigbiorczosci oraz wardnxow
sprzyjaiacych tworzeniu miejsc pracy | podwyzszaniu kwalifikacji, rozwo] potenciatu ludzkie-
go w sferze badan, nauki i technologi.

5. Zwiekszanie dostepu i uczestnictwa kobiet na rynku pracy, wiacznie z mozliwoécia rozwija-
nia kariery zawodowej, zwiekszeniem dostepu kobiet do nowych miejsc pracy, pomocg W
uruchamianiu dzialalnosci gospodarczej, a takze dziatania zaktadaiace zmnigjszenie dys-
proporcii kidrych podstawa jest dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ zaréwno W ramach pio-

nowych, jak i poziomych struktur rynku pracy.

Ponadto, w ramach EFS wspierane s kwestie horyzontalne (wspdlne dla catego obszaru Unit |
jej poszezegoinych czionkow) dotyczace rozwoju lokalnego, roéwnosci szans, rozwoju spoteczen-
stwa informacyjnego oraz zréwnowazonego rozwoju,

Podejmowane dzialania z zakresu rozwoju lokainego maja przyczynic sie, migdzy inaymi, do
wzmocnienia wiezi wewnetrznej wspdlnot lokalnych, poprawy jakodci Zycia spofecznosci oraz
zwickszenia zaangazowania mieszkancow | whadz lokalnych w rozwéj spoleczno-gospodarczy
regionu poprzez realizacjg dziatan opartych na zasadzie partnerstwa.

WKwestia rownoscl szans stanowi istotny element wszystkich realizowanych dziatan. Odnosi sig
ona w szczegoinoéci do promowania rownych szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy, do wy-
rownywania szans edukacyjnych i szans na rynku pracy osob narazonych na wykiuczenie spo-
leczne, 0s0b zamieszkatych na terenach wiejskich i zaniedbanych oraz oséb niepetnosprawnych.
Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego oznacza dziatania skierowane na podwyzszenie poziomu
technologicznego poprzez podnoszenie umieletnosci korzystania z nowoczesnych technik infor-
macyjno-komunikacyjnych, aktualizowanie wiedzy o nowoczesnych formach zarzadzania i orga-
riizacji pracy oraz podwyZszanie poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa.

Zrownowazony rozwé] 0znacza rozwoj spoleczno-gospodarczy z poszanowaniem srodowiska
naturalnego.

[#%]
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3.2. Polityka spoteczna kraju

3.2.1. Podstawa prawna systemu pomacy spotecznej w Polsce

Ustawa o pomocy spoleczng]

Obowiazujaca od 1 maja 2004 roku Ustawa o pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z dn.
12.03.2004 r.), okredla:

v zadania w zakresie pomocy spoleczng;,

v rodzaje Swiadczen Z pomocy spofeczne oraz zasady | tiyb ich udzielania,
v organizacie pomocy Spoiecznel;

v zasady i tryb postepowania konfrolnego w zakresie pomocy spoleczng.

Wediug ustawy {art. 2.1.} pomoc spofeczna jest instytucia polityki spolecznej panstwa, majaca na
cely umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie frudnych sytuacii zyciowych, ktérych nie
sg one w stanie pokonag, wykorzystujac whasne uprawnienia, zasoby | moziwosci. Pomoc spo-
teczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych pelrzeb

i umoziiwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnodci czlowieka (art. 3.1.).

Ustawa 1a okresla przypadki, w kiorych udzisla sie pomocy spoleczne] osobom i rodzinom w
szczegolnosci z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepeinosprawnosci,
diugotrwale] lub ciezkiej choroby, przemocy W rodzinie, poirzeby ochrony macierzynstwa lub wie-
lodzietnosei, hezradnosei w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszeza w rodzinach niepeinych lub wiglodzietnych, braku umigjetnoéci w przysto-
sowaniu do Zycia miodziezy opuszezajace plactwki opiekunczo-wychowawcze, trudnosci w inie-
gracii osob, kiore otrzymaly status uchodzey, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnienid
2 zakladu karnego, alkoholizmu lub narkomanil, zdarzenia losowego | sytuacji kryzysowsi, kigski

zywiotowe lub ekologicznej.

Art. 18 i art, 17 ustawy o pomocy spoteczne] dotyczg obowiazkow gminy wzgledem osob potrze-
bujacych wsparcia. Do zadan z zakresu administracji rzadowe] realizowanych przez gming nale-
pacy
v przyznawanie | wyplacanie zasitkow stalych;
v oplacanie skiadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonyeh w przepisach o powszech-
nym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;
v organizowanie i $wiadczenie specialistycznych usiug opiekunczych w miejscu zamiesz-
kania dla os6b z zaburzeniami psychicznymi;
v przyznawanie | wyplacenie zasikow celowych na pokrycie wydatkéw zwiazanych z kle-
ska zywiotowa lub ekologiczna;
v prowadzenie | rozwdj infrastruktury srodowiskowych domow samopomocy dla 0séb z za-
burzeniami psychicznymi;
v realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programow pomocy spolecznel, maiacych na
celu ochrone poziomu Zycia 0séb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwoj specjalistycz-
nego wsparcia.

Do zadan wiasnych gminy nalezy:

v opracowanie i realizacja gminnegj strategi rozwiazywania problemow spolecznych ze
szezegoinym uwzglednieniem programow pomocy spolecznei, profilaktyki | rozwiazywa-

TN
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nia probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja oscb i rodzin z grup
szczegoinege ryzyka;

v sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spofeczne;

v udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania oschom tego po-

zbawionym;

przyznawanie | wyplacanie zasitkow okresowych;

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych;

przyznawanie | wyptacanie zasifkow celowych na pokrycie wydatkow oowstatych w wyni-

ku zdarzenia losowego,

v przyznawanie | wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia
drowotne osobom bezdomnym oraz innym oseborm niemajacym dochoduy 1 mozliwosc
uzyskania swiadczen na podstawie przepisow o powszechnym uhezpieczeniu w Naro-
dowym Funduszu Zdrowia;

v przyznawanie zasikéw celowych w formie biletu kredyiowanego;,

v oplacanie skiadek na ubezpieczenia emeryfalne i rentowe za osobg, kiora zrezygnuje z
zatrudnienia w zwiazku z koniecznoscig sprawowania bezposrednie], osobiste] opieki
nad diugotrwale lub ciezko chorym czlonkiem rodziny oraz wspolnie niszamieszkujgcymi
matka, ojcem lub rodzenstwem;

SNRNEN

v praca socjaing;

v organizowanie | $wiadczenie ushug opigkuficzych, w tym specialistycznych, w migjscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych usiug opigkuticzych dla osth z zaburze-
niami psychicznymi;

v prowadzenie i zapewnienie migjsc w placowkach opiekuriczo-wychowawczych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych;

v tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opiek nad dzieckiem i rodzing;

v dozywianie dzieci,

v sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

v kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu;

v sporzadzanie sprawozdawczosci oraz orzekazywanie lej wiasciwemu wojewodzie, row-

niez w wersii elektroniczne], z zastosowaniem systemu informatycznego;

v ytworzenie | uirzymywanie oérodka pomocy spoleczngj, w tym zapewnienie srodkow na

wynagrodzenia pracownikow.

przyznawanie | wyptacanie zasitkow specialnych celowych;

przyznawanie [ wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,

pOZyCzek oraz pomocy W naturze;

v prowadzenie | zapewnienie miejsc W domach pomocy spotecznej | osrodkach wsparcia
zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich ostb wymagajacych opieki;

v podejmowanie innych zaden z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie | realizacja programaw ostonowych..

RN

Jednostka, kiéra wypeinia powyZsze zadania gminy jest Gminny Os$rodek Pomeocy Spolecznej
(GOPS). Glownym zadaniem GOPS jest udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach 0sob
oczekuiacych pornocy, poszkodowanych itp. Art. 110 ustawy o pomocy spoleczne] ckresla zada-
nia i ohowiazki Grinnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Naleza do nich:

v koordynowanie realizacjg Gminnej Strategii Rozwiazywanie Probleméw Spotecznych,

v wytaczanie na rzecz obywatell powddziwa o 10szezenia alimentacying,

v kieruje wnioski o ustalenie niezdolnosci do pracy, niepetnosprawnosci | stopnia niepeino-
sprawnosci do organow ckreslonych odrebnymi przepisami.
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v skiadanie radzie gminy corocznego sprawozdanie z dziatainoéci osrodka oraz przedsta-
wia potrzeby w zakresie pomocy spoleczne].

Ustawy reguiujgcs sysiem pomocy spoteczne] na szezeblu gminnym

Ustawa o samoizadzie gminnym (Dz. U,z 2007 ¢, Nr 142, poz. 1591, z pézn. zm.)

W mys! ustawy gmina (Art.7, pkt.1) zaspokajanie zbiorowych poirzeb wspolnoty nalezy do zadan
whasnych gminy. W szezegolnosci zadania whasne obejmuig sprawy.

v ochrony zdrowia,

v pomocy spoleczne], W tym osrodkéw i zaktadow opiekunticzych,

v polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socialnej, medyczne] |
prawnej,

Ustawa o rehabilitacji zawcdowej | spofecznef vraz satrudnieniy 0s6b niepelnospravenych
{Dz. U. Nr 123, poz. 776, z pozn. zm.}

Rozdziat 3 ustawy okreéla zasady rehabilitac|i osoh niepetnosprawnych. Rehabilitacja oznacza
zespol dziatest: organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych,
edukacyjnych i spolecznych, prowadzonych przy aktywnym uczestnictwie 0sob niepeinospraw-
nych, zmierzajaoych do osiagniecia mozliwie najwyzszego noziomu ich funkcjonowania oraz
poprawy jakosci zycia | integracji spcecznej. Ustawa definiuje trzy zasady rehabilitacii 0s6b nie-
penosprawnych:

v rehabilitacje lecznicza, kiora odbywa sig na podstawie odrebnych przepisow,

v rehabilitacie zawodowa, ktéra ma na celu ulatwienie osobie niepelnosprawnej uzyskania i
utrzymania ocdpowiedniego Satrudnienia | awansu zawodowego przez umozliwienie el
korzystania z poradnictwa zawodoweqgo, szkolenia zawodowego | poérednictwa pracy,

v rehabilitacje spoleczna, kiéra ma na celu umozliwianie osobom niepetnosprawnym
uczestniczenie w zyciu spolecznym. Realizowana iest ona poprzez:

o wyrabianie zaradnosci asobiste] i pobudzanie aktywnosc spoleczne] osoby nie-
peinosprawnel,
o wyrabianie umiejetnosci samodzielnego wypetniania rél spolecznych,

v likwidacje barier, w szczegolnoscl architektonicznych, urbanistycznych, transportowych,
technicznych, w komunikowaniu sig | dostepie do informacii, ksztattowanie w spoleczen-
stwie wlasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych integracji 2 osobami niepeino-
sprawnymi.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U, Nr 111, poz. 535 z dnia 19 sierpnia 1994 1. 2
pOZN. ZM.)

Wedlug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg organy administracji rzadowej | same-
rzadowe] oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewidufe, 7e w dziataniach z zakresu
ochrony zdrowia psychicznego mogg, uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje spoleczne,
fundacje, samorzady zawodowe, koscioly i inne zwiazki wyznaniowe oraz grupy samopomocy
pacientow i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne | prawne.
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W Swietle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegbinosci na:

v promocji zdrowia psychicznego | zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,

v/ zapewnianill osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej | powszechnie dostep-
nej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w $rodowil-
sku rodzinnym i spotecznym,

v ksztattowaniu wobec osob z zaburzeniami psychicznymi, wiasciwych postaw spolecz-

nych, a zwlaszeza zrozumienia, tolerancii, zyczliwodci, a takze przeciwdziataniu ich dys-
kryminacji.

Ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie (DZ. U. Nr 96, poz. 873z 2003 1)

Ustawa o dziatalnoscl pozytku publicznego i o wolontariacie jest waznym akiem prawnym, wpro-
wadzajacym kempleksowe rozwiazania dotyczace podstawowych dziedzin dzialalnoscl organiza-

cji pozarzadowych w Polsce. Obszary, kidre reguilje ustawa fo:

v prowadzenie dziafalnosci pozytku publicznego {dziatalnos¢ odplatna i nieadpiatna pozyt-
ku publicznego),

v’ uzyskiwanie przez organizacie pozarzadowe statusu organizacj nozytku publicznego
oraz konsekwencie z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku pu-
blicznego),

v nadzér nad prowadzeniem dziatalnoécl pozytku publicznego,

v" wolontariat.

Ustawa daje mozliwosé przekazania czgscl zadan administracji samorzadowej do realizacji orga-
nizacjom pozarzadowym.

Ustawa o wychowaniu w trzezwoscl | orzeciwdzialaniu alkoholizmovwi (tekst pierwoiny: Dz.
U. Nr 35, poz. 230 z 1982 r,; tekst jednolity: Dz. U. Nr 147, poz.1231 z 2002 r. ze zm. Z 27 maja
2004 r. Dz. U. Nr 152 poz.1587)

Rozwiazywanie problemow alkoholowych zaklada, iz wigkszos¢ kompetencil i srodkow finanso-
wych jest zlokalizowana na poziomie samorzgdow gmin, kidre na mocy ustawy o wychowaniu w
trzezwoscl i przeciwdzialaniu alkoholizmow uzyskaly kompetencie do rozwigzywania problemow
alkoholowych w spotecznosciach Ickalnych. Zadania w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi
wykonuje sie przez odpowiednie ksztatowanie polityki spotecznej, w szczegoInosci:

v tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktorych zaspokajanie motywuje
powstrzymanie sig od spoZywania alkoholy,

v dziatainost wychowawcza | informacyjna,

v ustalanie odpowiedniego poziomu i wiasciwe] strukiury produkcii napojow alkoholowych
przeznaczanych do spozycia w kraju,

v ograniczanie dostepnosci alkoholu,

v leczenie, rehabilitac)e  reintegracje 0sob uzaleznionych od alkeholu,

v zapobigganie negatywnym nastepstwom naduzywania alkoholu | ich usuwanie,

v

przeciwdzialanie przemocy W rodzinie.
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Ustawa o przeciwdziafaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 1. (Dz. Y. z 2006 1. Nr
180, poz. 148}

Ustawa definiuje przemoc jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zanle-
chanie naruszajace prawa lub dobra osobisie 0sob narazajace je na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajace ich godnode, nietykalnodt cielesna, wolnosé fw tym: seksuaing),
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywoiujace clerpienia i
krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemocd'. Do zadan gminy w fym zakresie nalezy: stwo-
rzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy, prowadzenie poradnictwa | interwengi,
opracowywanie | realizacja programéw ochrony ofiar i prowadzenie gminnych osrodkow wspar-
cia. Realizacja ustawy ma: zapewni¢ ochrone i pomoc ofiarom przemocy, oddziatywac korekey)-
no-edukacyjnie na osoby sftosujgce przemoc oraz podnosic Swiadomoé¢ spoleczng na temat

przyczyn i skutkow przemocy.

3.2.2 Strategia Rozwoju Kraju

Strategia Rozwoju Kraju jest nadrzednym, wieloletnim do-
kumentem strategicznym rozwoju spofeczno-gospodarczego kraju,
stanowiacym odniesienie dla innych strategii | programow 1zgdo-
wych, jak | opracowywanych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego. SRK jest podstawowa przestankg dia Narodowe| Strategii
Spojnosei (Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia), Krajo-
wego Planu Strategicznego dla Obszardw Wiejskich i Strategii
Rozwoju Rybotowstwa oraz wynikajacych z nich programdw ope-
racyjnych. Horyzont czasowy Strategi nokrywa sig z okresem
nowej perspektywy finansowej UE na lata 2007-2013 wraz z za-
stosowaniem reguly wydatkowania $rodkow n+ 2 (fj. w ciagu
dwach kolejnych lat).

Zgodnie z zapisami strategii podnoszenie poziomu Zycia mieszkancow oznacza, poza In-
westycjami w infrastrukture techniczng, rewnie? koniecznost zapewniania wystarczajacego do-
stepu do edukaci, ustug zdrowotnych, opiekuficzych i socjalnych, ustug zwiazanych z admini-
stracjg t wymiarem sprawiedliwoscl, a takze infrastruktury do wykorzystania czasu wolnego. in-

frastruktura usiug spolecznych, rozumiana zaréwno jako infrastruktura fizyczna, jak i jakose
gwiadczonych uslug, stuzy ksztatowaniu jakoscl kapitatu ludzkiego.

Niezbedne sa tez inwestycie w obiekly shuzace Swiadozeniu usiug spolecznych dia oséb
starszych, niepetnosprawnych i dziect oraz csoh dotknietych patologiami spolecznymi (takimi jak
alkoholizm czy narkomania). Rownolegle konieczne s3 dziatania na rzecz wzmocnienia zasobow
kadrowych tych placéwek. Pozwoli to podniese dostepnosé ustug spotecznych | ich jakos¢ oraz
zmniejszyé skale wystepujacego w kraju zjawiska wykluczenia spolecznego. Wiaze sig Z tym
zadanie ograniczenia problemu bezdomnoscl. Stwarzane beda warunki {(wiaczajac w to baze

materialng) dia os6h wykluczonych do powrctu do samodzielnoei | akiywnodcel zawodowe], a
takze pelnego dostepu do usiug edukacyjnych.

Wamym zagadnieniem Strategif Rozwoju Kraju jest rowniez watwianie niepstnosprawnym
dostepu do rynku pracy. Z jednej strony, podejmowane beda dzialania na rzecz iatwienia 0so-
hom niepelinosprawnym zdobywania kwalifikach, przydatnych na rynku pracy, a z drugiej strony -
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doskonalone bedg mechanizmy zachecajace pracodawcow do zafrudniania 0sob niepetnospraw-
nych. Duzg role w integracii zawodowe] osob niepeinosprawnych pelni rehabifitacia zdrowotna |
spoleczna. Rozbudowywane i wspierane beda w zwiazku z tym instytucje zapewnigjace ten ro-

dzaj rehabilitacii. Istotnym warunkiem utatwienia niepelnosprawnym dostgpu do rynku pracy jest
rGéwniez lepsze dostosowanie infrastruktury iokalngj do ich potrzeb.

Priorytet 4. Budowa zintegrowanej wspoinoly spolecznej i jef bezpieczenstwa Strategii za-
wiera komponent ,Promocja polityki integracji spolecznej, w fym prorodzinnej, zwlaszcza W Za-
kresie funkeji ekonomicznych, oplekuriczych i wychowawczych®. Polityke w tym zakresie wzmac-
nia¢ powinno faczne zaangazowanie aktywnej polityki spolecznej panstwa (rzadu i samorzadow) i
aktywnosci spofeczenstwa. Celem strategicznym jest zbudowanie zintegrowanego systemu poli-
fyki panistwa, kiorego efektem bedzie zwiekszenie integracii spotecznej, przy wzajemnym wspie-
raniu sie polityki spolecznej i polityki gospodarczej oraz wzrostu zatrudnienia. W realizaci go
celu pozadane jest zaangazowanie wszelkich podmiotow w projektowanie, wdrazanie | monioro-

wanie polityki spoleczne).

Pierwszoplanowym zadaniem polityki spofeczne] bedzie systemnowe wsparcie rodzin,
szczegdinie w pierwszych latach wychowywania dzieci, chegjmujace dziatania w obszarze zdro-
wia, bytu, edukacji | wychowania, a takze budowanie systemu wspierania faczenia rodziclelstwa |
pracy zawodowej. Wymaga fo kompleksowych inicjatyw zarGwno na poziomie cenfralnym, jak |
regionalnym, administracji publicznej, ale takze organizacji pozarzadowych, pracodawcow i ro-
dowisk lokalnych, w tym lokalnego wolontariatu. W efekeie tyoch dzialan oczekiwad nalezy wzrosiu
stabilnosci rodzin, zwiekszenia dzietnoscel, a takze ograniczenia zjawisk niepozadanych, takich
jak dziedziczenie biedy | wykluczenia spofecznego. Realizowany bedzie program wsparcia nie-
zamoznych rodzin w zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych poprzez ulatwienie pozyskiwania
mieszkania na wlasnosc.

Promowana bedzie integracia i aktywizacja spoleczna, W szczegoinosei rozwd] instytucii
zatrudnienia socjalinego, spoldzielczosci socjalnej, budownictwa socjalnego, rehabilitacji zawo-
dowej i spolecznej 0s0b niepetnosprawnych, jak fez rozwo] kontraktow socjainych i innych in-
strumentow aktywizujacych, stosowanych przez shizby spoleczne. Prowadzone beda dziatania

na rzecz tworzenia integracyjnege rynku pracy dla os6b znajdujgeych sie w frudne] sytuad lub
0s6b zagroZzonych wykluczeniem spolecznym.

Aktywna polityka spofeczna wymaga zaangazowania $rodowisk lokalnych. Aby 1o osig-
gnat, niezbedna jest rozbudowa | keztattowanie dobrej jakosci stuzb spolecznych, a takze rozwoj
sektora organizacj pozarzadowych. Pelityka integracji spolecznej zalezy w duzej mierze od ini-
ciatyw obywatelskich, dialogu obywatelskiego i partycypacii spoleczne;. Warunki takie sprzyjaja

dynamicznemu rozwojowl usiug spotecznych prowadzacych do integraci.

Istotnym zadaniem jest budowa poczucia bezpieczenstwa socjalnego, Zwigzanego z po-
Ziomem i jakoscig ustug zdrowotnych (w tym ratowniciwa medycznego), ustig pemocy spotecz-
nej oraz zabezpieczenia spolecznego (renty, system emerytainy).

Wazne tez bedzie, w warunkach wydiuzenia wieku Zycia, budowanie systemu wsparcia dia ostb
starszych, przede wszystkim zbudowanie kompleksowego systemu opiekunczego, akiywizujace-
go i integrujacego oscby starsze w srodowiskach lokalnych oraz rozwéj opieki dhugoterminowej i
paliatywnohospicyjnej. Brak takiego podejécia, w szczegolnosc brak skoordynowanego wsparcia

zdrowotnego osob starszych powodowaé moze narastanie wykluczenia spolecznego w tej grupie.
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3.2.3 Marodowa Strategia Spoinosci
(Marodowe Strategiczne Ramy Odniesienia)

Waznym wyzwaniem wynikajgeym z Narodowej Strafegii
Spéjnosei {wezesnie] fytulowana Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia) w nadchodzacych latach jest trudna sytuacja na rynku
pracy. Kluczowym problemem jest petne i dobre wykerzystanie
jakosci kapitatu tudzkiego i zasobdw pracy, w taki sposéh by stuzylo
to wzrostowi gospodarczemu, konkurencyjnosci | innowacyjnosci |
polskie] gospodarki, zmniejszeniu dysproporcii w rozwoju pomigdzy
Polska a UE, oraz poszezegoinymi regionami. Nakreslony w Naro-
dows] Strategii Spéjnosci cel strategiczny odpowiada zatozeniom Strategii Lizbonskie] i wpistie
sie w zdefiniowana w Strategicznych Wytyeznych Wspélnoty Wytyczng 4.3 dotyczacq Wigkszej
liczby migjsc pracy. Dodatkowo, cel uwzglednia zalecenia dotyczace rozwoju kapitahu ludzkiego,
jakie sa tam podkreslane przez trzy priorytety: zaangazowanle wigksze] liczby osob w aktywng
dzistalnosé zawodows, utrzymanie wysokiego poziomu akiywnoscl zawodowej oraz moderniza-
cia systeméw zabezpieczenia socjainego, poprawa zdolnoéci adaptacyjnych pracownikéw i
przedsiebiorstw oraz elastycznosc rynkow pracy, zwigkszenie inwestycji w kapitet ludzki poprzez

lepsza edukacie i zdobywanie kwaliflkacj.

Zapisy Narodowej Strategif Spéjnosei odnosnie przeciwdziatanie ubGstwi i zapobieganie
wykluczeniu spolecznemu, wskazuja iz Polska jest krajem, gdzie ogolremu wzrostowi dochodu i
wydatkow w spoleczenstwie towarzyszy wzrost zréznicowania syiuacji dochodowej ludnosc, Z
kontynuacja tendencji wzrostu ubdstwa. Zronicowanie problemow jest zaleing od specyfiki re-
gionu. W aglomeracjach oraz duzych miastach czescie] spatykane sg problemy narkomanii,
przestepczosei, bezdomnosc. Natomiast, w reqgionach ubozszych, na obszarach wiejskich poja-
wiajg sie patologie zwigzane z brakiem perspektyw na zatrudnienie, szczegoinie dla 0s6b o niz-
szym wyksztalceniu. Negatywnym elementem jest pojawiajace sig zjawisko dziedziczenia ubo-
stwa przez kolejne pokelenia. We wszystkich srodowiskach istnieje problem wykluczenia 0sdb
niepeinosprawnych w stopniu grebokim i znacznym. Innym problemem, majacym swe podstawy
w odmiennodci kulturowej grupy etniczne, jest alienacja zawodowa i spoleczna Romow.

Odzwierciedlajac cele Strategil Lizboriskiej, w najblizszych latach prowadzone bedg dzia-
lania majace na celu wzmocnienie spojnosci spoleczngj. Podstawowym slementem realizaci jest
odpowiednia zdoino$¢ do reagowania na potrzeby spoleczne oraz niwelowanie czynnikow przy-
czyniajacych sie do pogigbiania roznic, W konsekwancji powodujacych blemosé zawodowa, ubG-
stwo i wykluczenie spoleczne. Przedsiewzigeia zwickszajace integracie spoleczng sa elementem
wpisujacym sie przede wszystkim w Wytyczng 4.3.1 Zaangazowanie wigkszej liczhy osob w ak-
tywnq dziatalnosc zewodows, Ltrzymanie wysokiego poziomu akfywnosct zawodowej oraz mo-
demizacja systemow zabezpieczenia socjalnego zapisang W Strategicznych Wytycznych Wspdl-
noty. Polityka spojnosci w tym zakresie bedzie skupiala sie na osobach znajdujaeych sig w nieke-
rzystnej sytuacji ze wzgledu na dlugi okres braku aktywnosci zawodowej craz osobach kidre
przerwaly edukacje szkoina. Odpowiednie wsparcie dotyczy¢ bedzie rowniez 0sob szczegbinie
zagrozonych wykluczeniem spoiecznym Z uwagi na niepeinosprawnosé, roznice kuliurowe i et
niczne.

Integracja spoleczna oraz przeciwdziafanie ubbstwu | wykluczeniu spofecznemu bedzie
nastepowat przede wszystkim poprzez zapewnienie dostepu do edukac]i | szkolenia zawodowe-
go. Towarzyszyé temu bedzie Swiadczenie niezbednych usiug spotecznych wspierajacych dostep
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do zatrudnienia osob najdalej odsunietych od rynku pracy oraz usiug przyczyniajacych sig do
swalczania ubostwa, a takze promowanie lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia. Niecdzowng
czesola tego procesu jest ulatwianie dostepu do takich sfer i dziedzin, ktdre w sposob posredni

odgrywaja istotng role w procesie integracji spoleczne.

Waznym elementem prowadzonych dziafan musi by¢ integracja zawodowa i spoteczna
imigrantow oraz grup etnicznych — iworzenie instytucjonalnych | finansowych ram dla programéw
pozwalajacych imigrantom oraz przedstawicielom grup efnicznych na przezwysigZanie barier
jezykowych, kulturowych i etnicznych, a takze pomoc skierowana do dlugotrwale bezrobotnych,
bezdomnych, osob z zaburzeniami psychicznymi, osch opuszczajecych zaklady kamne i micdzie-
7y opuszczajace] placowki opiekuniczo-wychowawcze.

Ponadio Narodowa Strategia Spojnosci wykazuje konieczno$é wsparcia nodstawowej in-
frastruktury spolecznej. Dla podniesienia pozicmu zycia mieszkarcow Polski, a takze przyspie-
szenia fozwolu spoleczno-gospodarczego, niezwykle istofne jest zapewnienie bardziej rowno-
miemego dostepu do podstawowe] infrastruktury spoteczne]. Dostep do zdrowej i wysoko wykwa-

lifikowanej sity roboczej jest wazng przestankg szeroko rozumiane] atrakcyjnosci inwestycyjne]
oraz ma wplyw na funkcjonowanie calej gespodarki,

Uwzgledniajae strukiure demograficzna, spoleczng, & takze zroznicowanie w dostepie do
infrastrukiury ochrony zdrowia, kultury czy edukaci, a takze wytyczne Strategicznych Wytycznych
Wspdinoty — w tym Wytyczng 4.35 Pomoc w ufrzymaniu zdrowej sify roboczej zakladajace
wzmocnienie spéjnosci spokecznej | gospodarczef krajow czfonkowskich istotne Znaczenie majg

inwestycje shuzace zmnigjszaniu nierawnosci w dostepie do infrastruktury medycznej, edukacyj-
nej i kultury.

Inwestycje w infrastrukiure spoleczna, poirakiowans w sposob komplementarny wobec
sfery technicznej powinny przyczynic sie do wzmocnienia powigzah miedzy sektorami, a tym
samym maksymalizacji zakladanych efektow rozwojowych.

Zdrowie populacji jest jednym z kluczowych czynnikéw produktywnosci | wzrosit gospo-
darczeqo oraz istotnym wyznacznikiem ogolnie pojetej jakosci zycia. W zakresie infrastruktury
ochrony zdrowia istotne sq dziatania stuzgoe poprawie infrastrukiury ochrony zdrowia, zmniej-
szeniu nierdwnosci w dostepie do infrastruktury medycznej oraz zwigkszajace efektywnosé w
systemach opieki zdrowotnej poprzez inwestycie w ICT, wiedze | innowacie. Wsparcie dfa infra-
strukiury ochrony zdrowia moze byé zrodlem wartodci dodanej w innych dziedzinach Zycia go-
spodarczego. Bardziej skuteczne polityki zdrowotne powinny sprzyjac takze ograniczeniu zjawi-
ska absencji pracowniczych, jak réwniez przedwezesnego przechodzenia na emeryturg. Powinny
tez mie¢ znaczacy wkiad w ograniczenie giownych nierwnosci w dostepie do wysokiej jakosci

ustug medycznych.
Biorac pod uwage efektywnost nauczania jako gidwny czynnik warunkujacy funkcjonowa-

nie nowoczesnei gospodarki opartej na wiedzy | innowacit nalezy zwiekszyc dostepnost eduka-
cyina, poprzez budowe i modernizacie jej infrastruktury, a w szczegolnosci poprzez budowe |
rozbudowe obiekiéw naukowo — badawczych | obiektow dydakiycznych, a takze wyposazenig ich
w sprzet naukowo-badawczy, w tym laboratoria, pracownie kompulerowe, biblioteki oraz budowe
i modernizacje infrastruktury uczelni {np. domy studenckie, obiekty administracyjne). Lepszy sys-
tem ksztalcenia zwiekszy kwalifikacje zawodowe i zdolnoSci adaptacyjne pracownikow pozwala-
jac tym samym na zaangaZowanie wigkszej liczby 0s0b w aktywnq dziatalnos¢ zawodowa, Dzia-
lania w dziedzinie infrastruktury kultury powinny sie koncentrowaé na wykorzystaniu potenciau
kultury | dziedzictwa kulturowego o znaczeniu Swiatowym | europeiskim dla zwiekszenia atrakeyj-
nosci Polski. Ponadto powinny skupié sie na ochronie i zachowaniu dziedzictwa kulturowego oraz
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na poprawie stanu infrastruktury kultury, a takze na zwiekszeniu dostepu do kultury, co jest zgod-
ne z zapisami ZPW.

Poiska gospodarka charakieryzuje sie z jednej strony znaczacym potencjalem rozwojo-
wym, a z drugiej strony szeregiem zapdZniert rozwojowych wynikajacych m.in. z braku nowocze-
snei infrastrukiury technicznej i spoteczne]. Jedynie przelamanie tych barier poprzez zwigkszenie
dosteproscl ransportows] kraju zwigkszy afrakeyjnosc inwestycyjna, a co za tym idzie przyczyni
sie do osiagniecia stalego i wysokiego wzrostu gospodarczego oraz pozwoli ograniczy¢ bezrobo-
cie, a takze zwickszy spajnose spoleczno — gospodarcza kraju.

3.2.4 Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski

Cele polityki integraci spoleczne] w Polsce wynikajg przede wszystkim z o s
priorytetow okresionych w przyjgte] w czerweu 2004 1. Narcdowsej Stra-
tegil Integracii Spoleczne]. Priorytety zawarte w Narotowe] Stralegii In- | warooowastrareers

tegracji Spoteczne| stworzone z perspekiywa ich realizacji do 2016 roku DE& POLSKI
sq nastepuiace:

W zakresie realizacji prawa do edukacji:

v wzrost uczestnictwa dziech w wychowaniu przedszkolnym,

v poprawa jakodci ksztelcenia na poziomie gimnazjum i srednim,

v upowszechnianie ksztaicenia na poziomie wyzszym i jego lepsze
dostosowanie do potrzeb rynku pracy,

v rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego | sprawnosci dzieci,

v upowszechnianie ksztatcenia ustawicznego;

\W zakresie realizacii prawa do zabezpieczenia socjainego!

v radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktorego poziom jest obecnie nieakceplowalny
i wymaga podjecia natychmiastowych, zdecydowanych dziatar,

v ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowych fak, aby rdzZnice te nie
odbiegaty od przecietnego poziomu w krajach UE;

VW zakresie dziatat dotyczacych realizaci prawa do pracy:

v ograniczenie bezrobocia diugookresoweqo,

v" zmniejszenie bezrobocia mindziezy,

v zwiekszenie poziomu zatrudnienia wérd niepefnosprawnych,
v zwiekszenie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy;

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia;

v wydluzenie przecisinego dalszego frwania Zycia w sprawnosci,

v upowszechnianie dostepu do $wiadczen opieki zdrowotne finansowanych ze srodkdw
publicznych,

v zwickszenie zakresu objecia kobiet | dzieci programami zdrowia publicznego;
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\W zakresie realizacii innych praw spolecznych:

v zwickszenie dostepu do lokall (mieszkan) dla grup najbardzie] zagrozonych bezdomno-
scia,

zapewnienie lepszego dostepu do pracownikow socjainych,

rozwiniecie pomocy srodowiskowej | zwigkszenie liczby os6b objetych jej ustugami
zwiekszenie zaangazowania obywatell w dziatalno$e spoleczna,

realizacia Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne,
7wigkszenie dostepu do informacil obywatelskigj i poradnictwa.

AN NN

3.3, Wojewodztwo samorzadowe

3.3.1 Wietkopolski Regionalny Program Operacyjny na lata 2007-2013

W ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyj- R 2
nego na lata 2007-2013 kwestii pomocy spoteczne] dotyczy Priorytet
V Infrastrukiura dia kapitaiu ludzkiego. Nowe wyzwania dotyczage
konkurencyjnescl | spajnodal spoteczne, gospodarcze] | przestrzenne
wojewadztwa i aktualne trendy demograficzne (starzenie sig spote-
czehstwa, spadek liczby osob w wieku produkeyjnym) powodujg ko-
niscznosé podjecia dziatan zmierzajaeych do potiniesienia mobilnosci
mieszkancow oraz pefnego i dobrego wykorzystania kapitalu ludzkie-
go i zasobdw pracy.

Jednym z gléwnych wyznacznikéw atrakcyjnosci | konkurencyj-
nosci regionu, wplywajacych na jakos¢ 2ycia lego mieszkancow, jest odpowiednio rozwinista,
dostosowana do potrzeb oraz spekniajaca standardy Unil Europejskiej infrastruktura spoteczna.
Jek wynika z analizy spoleczno-gospodarcze] regionu, jakoé¢ i dostepno$é infrastrukiury spo-
lecznej pozostaje nadal niewystarczajgca w stosunku do wystepujacych potrzeb.

Dzisieiszy stan infrastruktury ochrony zdrowia, dydaktycznej, pomacy spotecznei, jak row-
niez ich wyposazenie, jest w wojewddziwie bardzo zroznicowany.

Wzmocnienie roli edukacji | odwiaty oraz podniesienie standardow gchrony zdrowia, jak
rawniez opieki spoleczne], zapewni efektywnose regicnalnych zasobow pracy, wplynie na mobil-
noé¢ pracownikow, co w efekeie pedniesie poziom konkurencyjnosci regionu.

Odpowiednio ukierunkowane inwestycje w infrastrukture spoteczna (ochrony zdrowia, edu-
kacying | opieki spolecznej) zapewnig ootymalne warunki dla wzrostu kapitalu spotecznego i za-
spokojenia potrzeb spolecznych w regionie.

Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna wymaga nowoczesne] infrastrukiury, pozwalajace]
zaréwno nalezycie zadbad o zdrowie i Zycie osob aktywnych na rynku pracy, jak i zapewniajace
opieke starszym | przewlekle chorym. Szeroko rozumiana ochrona zdrowia i zycia jest kluczowym

elementem przy tworzeniu potencjall spolecznego regionu.

Dobre warunki do edukacii, na wszystkich poziomach, dzieki nowej b zmodernizowangj

infrastrukiurze i nowoczesnym wyposazeniu, powinny sprawic, ze kapitat ludzki bedzie lepie]
wyksztatcony i dostosowany do dynamicznych WYMOgOW rynku pracy.
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Dbalosé o dostepnost i jakasé infrastruktury spotecznej ma bardzo duze znaczenie w kon-
tekécie poziomu jakosci Zycia mieszkaicow.

Nasilajgce sie procesy polaryzacyjne w regionia, a takze starzenie sie ludnosci w potacze-
niu z ewolucia modelu rodziny, powodujg wzrost zapotrzebowania na opieke dhugotrwaty 1 palia-
tywng oraz 1ozne formy pomacy spoleczney.

Obecnie brak dostatecznej sieci infrastrukiury pomocy spofecznej stanowi zagrozenie dla
nrawidlowego funkcjonowania 0sob i rodzin znajdujacych sie w trudnych sytuacjach zyciowyeh |
wymagajacych profesjonalnego wsparcia. W rezultacie, moze to prowadzié do ich spolecznego
wykluczenia.

Zatrzymanie badz spowolnienie niekorzystaych tendencii w zakresie niskiej aktywnosci
zawodowe] mieszkancow regiont wymaga poprawy infrastruktury edukacji, sfery spotecznej, |
Zdrowia. Zdoinosci adaptacyine mieszkancow na rynku pracy zaleZg przede wszystkim od wy-
ksztalcenia o profilu destosowanym do potrzeb rynku pracy, noziom zatrudnienia zalezy ponadio
od stanu zdrowia oraz dostepu do katalogu ustug spotecznych. W zwiazku Z powyzZszym wspar-

cie w ramach priorytetu skisrowane bedzie na rozwo] infrastrukiury sdukacyjnej, spotecznej oraz
na poprawe systemu ochrony zdrowia w wojewedztwie.

Przedsiewziecia realizowane w ramach priorytetu Y WRPO

Infrastruktura szkolnictwa wyZszego

Celem jest zwickszenie dostgpnoscl | poprawa jako$ci ksztalcenia na poziomie wyzszym,
wzmocnienie pozycii szkot wyzszych | przygotowanie ich do odegrania kluczowej rofi w tworzeniu
konkurencyjne] gospodarki regionalnej, zwiekszeniu atrakeyjnodci inwestycyinej regionu oraz
sworzeniu warunkow do wzrostu zatrudnienia.

Rozwdj szkolnictwa wyZszego znaczaco wplywa na wzrost konkurencyjnosci regionu |
rozwo] gospodarki oparts] na wiedzy. Edukacja o wysokisj jakoscl | efektywnoscl jest kluczowym
warunkism rozwoju spofeczenstwa, a takze drogg do podnoszenia jakosci Zycia. Stafy wzrost
liczby studentow w Wielkopolsce skiania do skierowania czesci srodkow strukturalnyeh, dosigp-
nych w ramach Programu na stworzenie odpowiednich warunkow w zakresie infrastrukiury i wy-
posazenia placowek szkot wyzszych. Dziatanie cbeimuje budowe, rozbudowe, przebudowe oraz
wyposazenie obiektow infrasfruktury spotecznoedukacyjne], stuzace] do prowadzenia dziatalnosci
dydaktycznej na poziomie wyzszym. Za projekty kwalifikujace sig do dofinansowania nalezy trak-
towat rowniez takie, kidre nie wiaza sie bezposrednio z ksztalceniem, np. dotyczace akademi-
kow, stolowek, infrastruktury sportowej, itp. Wraz z ich otoczeniem, a takze usuwania barier ar-

chitektonicznych dla osob nispefnosprawnych.

Wspierane beda przedsiewzigcia zwigzane Z budowa nowych, przebudowa, rozbudowa
lub odbudowa istnigjacych obiekiow dydaktycznych, infrastruktury spoteczne-edukacyjnej w kam-
nusach, w tym akademikow i stolowek oraz obisktow stuzacych prowadzeniu dziatalnosci dydak-
tycznej na poziomie wyzszym, obiekiow sportowych przy szkolach wyzszych (np. boiska, sale
gimnastyczne itp.) oraz z zagospodarowaniem ich otoczenia, z usuwaniem barier architektonicz-
nych dia 0sob niepelnosprawnych, zwiazane z wyposazeniem placowek edukacyjnych w nowo-
czesny sprzet | pomoce optymatizujace proces ksztatcenia, zwiazane z budows nowych, rozbu-
dowa lub przebudowa istnisjacych taboratoridw dydaktycznych, pracowni komputerowych i biblio-

tek,
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Rozwdj infrastruktury edukacyjnef, w tym ksziafcenia ustawicznego

Celem jest poprawa warunkow ksztaicenia, unowoczesnienie | wzbogacenie bazy regio-
nalnych placowek oswiatowych na noziomie podstawowym, gimnazjalnym i ponadgimnazjalnyim,

a takze ksztaloenia ustawicznego oraz wyrownanie szans w dostepie do edukacji podstawowe] |
srednie} uczniow z terendw wigjskich.

Inwestycie w infrastrukture edukacyjng, Wolewddztwa Wielkopelskiego na poziomie pod-
stawowym | gimnazjalnym majg kluczowe naczenie dia poprawy szans edukacyjnych i rozwoju
systemu edukacji na poziomie lokainym, w kontekécie wyréwnywania szans pomiedzy miodzieza
7 terendw mieiskich | wiejskich. Mimo, iz wojewodziwo charakleryzuje sie gesta sleciq placowek
szkolnych, wyrazne sa dysproporcie, szczegoinie w zakresie wyposazenia w pracownie, laborato-
fia, niszbedny sprzet, czy pomoce naukowe. W ramach dziatania bedq reslizowane przedsig-
wzlecia z zakresu wzmocnienia infrastruktury bazy oswiatowej, modemizacii osrodkow dydak-
tycznych tacznie z wyposazeniem ich w niezbedne pomoce dydaktyczne oraz infrastruxiurg tech-
niczng i sanitama. W zakres dziafania wpisujg sie takze inwestycie w infrastrukiure sportowq
&cisle powiazang z infrastrukturg edukacyjna. W celu wyrbwnania szans realizowane beda row-
niez zadania polegajace na budowie internatow, ktére moga hy¢ szezegblnie istofne dia miodych
ludzi 7 obszarow wigjskich i matych miast. Dzialanie jest rdwniez ukierunkowane na inwestycje
umozliwiajace nabycie niezbgdnych umiejetnosci na rynku pracy micdziezy i osobom dorostym.
Stale rozwijaiaca sie oferta edukacyjna | mobilnosé zawodowa ludnoéci stwarza potrzebe rozbu-
dowy i wyposazenia bazy placowek stuzacych ksztalceniu prakiycznemu | ustawicznemu, kidre
opiera sig na tworzeniu mozliwosci edukacii w kazdym wieku i na wszystkich poziomach zaréwno
w szkolach, jak i w formach pozaszkolnych. Realizacja dziatania ma za zadanie przyczynic sie do
wzrostu atrakeyjnosci regionu jako miejsca lokowania inwestyoji poprzez dostosowywanie kierun-
kow ksztalcenia do potrzeb rynku pracy.

Wspierane bedg przedsiewziecia zwiazane z budows nowych, rozbudowa i przebudowg
istniejacych obiektow dydaktycznyeh (poza przedszkolami), w szczegoinosci budynkéw szkol-
nych, laboratoriéw dydaktycznych, sal do praktycznej nauki zawodu w szkotach ponadgimnazal-
nych oraz pracowni komputerowych, Z budowa nowych, rozbudowa i przebudowa istnieigcych

bibliotek przyszkolych, obiektdw sportowych, obiektow infrastruktury spoteczno edukacyinel,
zwiazane z wyposazeniem placowek edukacyjnych w nowoczesny sprzet i pomoce optymalizuia-
ce proces ksztaloenia, Zwigzane z usuwaniem barier architektonicznych dla oséb riepetnospraw-

nych, zwiazanych z zagospodarowaniem otoczenia obiekiow.

Poprawa warunkow funkcjonowania systemu ochirony zdrowia w wojewddziwie

Celem jest poprawa jakosci opieki zdrowotnej w wojewtdztwie wielkopolskim poprzeZ
podniesienie standardu ustug medycznych oraz zwiekszenie dostepnodci do uslug $wiadczonych
przez zaklady opieki zdrowotne.

Realizacja dzialania ma sig przyczynic do poprawy efektywnosci dzisfania i racjonalizac]|
sieci placowek stuzby zdrowia w wojewddztwie. Wspierane beda przedsiewzigela z zakresu mo-
dernizacji, przebudowy i rozbudowy funkejonujacych obiektow ochrony zdrowia w celu przyspie-
szenia dostosowania ich stanu technicznego do wymagan okreslonych w obowiazujacych przepi-
sach prawa. Majac na uwadze sytuacje zdrowotng mieszkaricow regionu, wskaznik zacherowal-
nodci | umierainosci m.in. na choroby nowotworowe, ukladu krazenia, w celu wozesnego diagno-
sowania, feczenia chordb, utatwienia dostepu do wysokospecjalistycznych Swiadczen zdrowot-
nych wsparciem bedzie objgty zakup specialistycznego sprzetu medycznego i aparatury medycz-
nej, spetiajacych aktuaine standardy w zakresie bezpieczenstwa, jak rowniez normy okreslone
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przez UE. W oparciu o przeprowadzong analize spoleczng uzasadnione jest dostosowanie sys-
temu opieki zdroweinej w Wielkopolsce do akiualnego trendu demograficznego uwzgledniajace-
qo rosnaca liczbe osob w wieku poprodukeyjnym. Z tego wzgledu wspierane beda projekly umoz-
liwiajgce rozwoj zakiadow opieki dlugoterminows; i rozbudowe rehabilitacyjne] bazy szpitalnej.

Wspierane bedg przedsiewzigcia zwigzane z rozbudowa | modernizacjg istniejgcych obiek-
16w infrastruktury ochrony zdrowia o znaczeniu regionalnym i lokalnym w celu dosfosowania ich
do wymogow okreglonych w cbowigzujacych orzepisach prawa, z rozbudowa | modernizacja sal
operacyjnych, zablegowych i bickow diagnostycznych wraz z zakupem | montazem wyposazenia
zwiazanego bezposrednio z procesem leczenia, zwiazane z zakupem | montazem nowych urza-
dzen medycznych, na przyklad aparatury i sprzetu medycznego oraz wyposazenia zwigzanego
bezposrednio z procesem leczenia w celu nodniesienia jakosci usiug medycznych, zwigzane z
dostosowaniem stanu technicznego istniejgee] infrastruktury do zakupu 1 uzytkowania nowego
sprzetu medycznego, z dostosowaniem obiektow stuzby zdrowia do pofrzeb pacjentow, w szcze-
gbinosci osob niepelnosprawnych,

Wzmocnienie pozostate] infrastrukiury spofeczne]

Gidwnym celem jest dostosowanie infrastruktury spotecznej do potrzeb oraz warunkdw
wystepujacyeh w wojewodztwie wislkopolskim,

W ramach dziatania wsparcie uzyskaja inicjatywy i przedsiewziecia z zakresu podstawows]
infrastruktury spotecznei, wptywajace na cgraniczenie takich problemow spolecznych wystepuja-
cych na terenie wojewddziwa jaki ubostwo, marginafizacja, bezdomnosé, bezrobocie, niepeino-

sprawnosé oraz wielu innych ksztaftujacych trudna zyclowo sytuacje jednostki. Upowszechnienie
dostepu do $wiadczei oraz ulepszenie ich jakoscl w szeroko rozumiane] opiece spolecznel ma
rowniez wyjs6 naprzeciw potrzebom starzefacego sie” spoteczenstwa oraz przyczynic do przy-
spieszenia dostosowania stanu technicznego obiekiow infrastruktury spofecznej do wymagan

okresionych w obowiazujacych przepisach prawa.

Wspierane heda przedsiewzigcia zwiazane Z budowa nowych, przebudowa, adaptacig i
modemizacjg obiekidw dwiadczacych usiugi w zakresie pomocy spoleczngj (np. domy pomocy
spolecznej, hospicja, domy dziecka, Swietlice srodowiskowe, osrodki pobytu dziennego, centra
nomocy rodzinie, noclegownie dla bezdomnych, placowki opiekuficzo-wychowawcze | inne
osrodki wsparcia) tacznie z zakupem i mentazem wyposaZenia, zwigzane z budowa nowych,
przebudowa, adaptacja | modemizacia obiektow $wiadczacych usiugi z zakresu pozaszkolnych
form integracji spolecznej dzieci i miodziezy (np. $wietlice socjoterapeutyczne, ogniska wycho-
wawcze, kluby érodowiskowe i inne osrodki wsparcia), tacznie z zakupem | montazem wyposa-
zenia, zwiazane z budowa nowych, przebudowa, adaptacia i modemizacja obiekiow Swiadcza-
cyeh ushugi z zakresu rehabilitacyl spolecznej | zawodowe] 0s6b niepelnosprawnych (np.warsziaty
terapii zajeciowej, osrodki rehabilitacyjne, specialistyczne oérodki szkoleniowo-rehabilitacyjne |
inne osrodki wsparcia osob niepetnosprawnych), facznie z zakupem wyposazenia, zwigzane Z
budowa nowych, przebudowa, adaptacia | modemizacja obiektow $wiadczacych ustugi z zakresu
ekonomil speteczne] {np. zaklady aktywnosci zawodowej, centra integracii spolecznej, kiuby inte-
gracji spoleczne], spoidzielnie socjaing iinne podmioty dziatajace na rzecz aktywizacji spoleczno-
zawodowe]), lacznie z zakupem | montazem wyposazenia.
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3.3.2. Sirategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiege do rofw 2020

Misja wolewédztwa:

Skupienie wszystkich podmiotow publicznych dziatajgcych na rzecz
wziostu konkurencyjnoscl regionu i poprawy warunkow Zycia mieszran-
cow.

Uzyskanie efektu synergii poprzez stworzenie spéjnej koncepcji wyko-
rzystania srodkéw publicznych.

Cel generainy Strategii S

Poprawa jakosci przestrzenf wojewodztwa, systemu sdukacfi, rynku
pracy, gospodarki oraz sfery spotecznej skutkujgca wzrostem poziomu Zycia mieszkancow.

Cel strategiczny 4 Wzrost spojnosei | bezpieczernistwa spoteczriego

Spéjness spoleczna, obok ekonomiczng] i terytorialnei, jest jednym z najwaZniejszych
aspektow rozwoju. Problemy spoieczne s czynnikiem ograniczajacym tempo rozwoju gospo-
darczego. Z diugiej jednak strony, wzrost gospedarczy przyczynia sie do zwiekszania roznic spo-
lecznych. Obszar dziatania tego celu jest najbardziej zréznicowany ze wszystkich cefow strate-
gicznych. Obejmuje takie elementy, jak zdrowie, opieka spoleczna, przeciwdziatanie patologiom,
zwiekszanie bezpieczefistwa we wszystkich jego formach, przeciwdzialenie wykluczeniom spo-

lecznym, wspieranie integracit spotecznej oraz umacnianie tozsamosct regionalnej i narodows).
W realizacil dziafan w tym obszarze tkwi jedno ze Zrodel konkurencyjnosci Wielkopolan.

Cel strategiczny osiggany bedzie przez realizacie nastepuiacych celdw operacyinych:
Cel operacyjny 4.1, Poprawa stanu zdrowia migszkancow.

Misje wojewddztwa w tym zakresie formuluje Strategia seklorowa w zakresie ochrony
zdrowia w Wielkopolsce. Jest nig poprawa jako$ci i diugosci zycia mieszkancdw wojewodztwa
poprzez szeroko zakrojone dziatania prozdrowoine § rozwé] systemu ochrony zdrowia. Zgodnie z
g strategia polityka zdrowotna powinna by¢ zorientowana na nastepujace wartosci:

v Dazenie do zachowania zdrowia populacji przez dzialania na rzecz profilakiyki zdrowot-
nej, zapobiegania chorobom | zmiany stylu zycia,

v Zapewnienie mieszkancom wojewodziwa optymalnej dosiepnosci do ustug zdrowotnych
v Polepszenie jakosci $wiadczonych ustug medycznych,
v Szeroko pojeta racjonalizacie zasobow systemu opieki zdrowotnei,
v" Doskonalenie systemow ratowniczych.
Cel operacyjny 4.1. realizowany bedzie przede wszystkim poprzez.
v Rozwijanie sieci gabinetow lekarzy rodzinnych oraz $rodowiskowe opieki pielegniarskig),
v Rozwoj zintegrowanego systemu ratownictwa medycznego,
¥ Racjonalizacjg rozmieszcezenia | wykorzystania zasobow stacjonarmej opieki zdrowoingj,

v Rozwdj zroznicowanych form opieki diugoterminowey,
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v Rozwdj systemu wezesnej interwencii kardiologiczne] | kardiochirurgicznej,

v Usprawnienie wczesnej diagnostyki i zwiekszenie efektywnoscl leczenia nowotwordw
ztoshiwych,

v Usprawnienie opieki psychiatrycznej i psychogeriatrycznej,

v Wdrozenie systemu funkcjonalnych powigzan jednostek organizacyjnych ochrony zdro-
wia,

v Rozwoj form opieki domowel,

v Ograniczanie skali choréb spotecznych

v Rozwoj profitaktyki | promocji zdrowia.

Cel operacyjny 4.2. Poprawa warunkow migszkaniowych.
Ograniczony dostep do mieszkar jest jednym z giéwnych problemow spotecznych Wielke-

polski, Jest takze przyczyna niskie] mobilnodci mieszkancow uniemozliwiajzca zmiang miejsca
zamieszkania w celu podijecia pracy.
Cel operacyny 4.2. realizowany bedzie przede wszystkim poprzez:

v Przygotowywanie odpowiednich terendw pod budownictwo mieszkaniowe

v Pomoc publiczng dla budujacych mieszkania

v Rewitalizacie dzielnic mieszkaniowych wraz Z poprawg og6linodostepnej infrastruktury

ustug | wypoczynku

Cel operacyjny 4.3. Rozwej ustug socjalnych.

Skala problemow spolecznych oraz prognozowane zmiany strukiury wiekowe ludnesel
wyrmagaja rozwoju nowej sfery ustug spotecznych. Sfera ta wymaga stworzenia odpowiedniego
pakietu ukierunkowanego na rozne grupy docelowe, przede wszystkim zagrozone marginalizacig

v

oraz w podeszlym wieku. Obejmuje ona zarowno ustugt publiczne, jak i rynkowe. Jej rozwoj po-
winlen stat sie takze Zrodiem znacznej liczby miejsc pracy.

Cel operacyiny 4.3. realizowany bedzie przede wszystkim poprzez

v Rozwé gminnych i powiatowych specjalistycznych placowek pomocy spotecznej Swiad-
czacych roznorodne ustugi socjaine wynikajace z potrzeb spolecznosci lokalnych

v lloéciowy rozwo] placowek pomocy spotecznel
v Jakosciowy rozwdj ustug w placowkach juz istniejacych

v Zwiekszenie aktywnosci spolecznosci lokainych

Cel operacyjny 4.4. Werost bezpieczenstwa.
Zagrozenia cywilizacyine wymagaja rozbudowy systemow bezpieczenstwa i zarzgdzania

tymi systemami. Globalizacja zatarta granice miedzy zagrozeniami wewnelrznymi | zewngtrznymi.
Rosnie liczha rodzajow zagrozen, obejmujaca kleski sywiolowe, zagrozenia ekologiczne, awarie

nrzemystowe, zagrozenia epidemiologiczne, oraz, w ostatnim czZasie — lerroryzm.
Cel operacyiny 4.4, realizowany bedzie przede wszystkim poprzez:

v Budowe systemaw zarzadzania bezpleczenstwem
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+ Poprawe standardu i integracie systemow ochrony

v Upowszechnianie standardow bezpieczenstwa w roznych dziedzinach, ograniczajgcych
zagrozenia

Cel operacyjny 4.5. Ograniczenie skai patologii oraz wykluczen spotecznych.
Niskie dochody lub ich brak, niskie wyksztalcenie, niepelnosprawnost, odmiennoss naro-

dowosciowa, migjsce zamieszkania oraz patologie spoleczne sg przyczynami wzrosiu wykluczen
spolecznych, co powoduje ograniczony dostep do rynku pracy oraz roznego rodzaju dobr, Zjawi-
ska te w najbiizszych latach bedg sig nasilac. Dlatego wazne jest podjecie dziatan ograniczajg-
cych je oraz usuwajgce ich przyczyny.
Cel operacyjny 4.5. realizowany bodzie przede wszystkim poprzez.

v Dziglania na rzecz zapobiegania wykluczeniom.

v Pomoc zagrozonym craz wykiuczonym

v Budowe potencialu instytucjonainego na rzecz zapobiegania | fagodzenia skutkow wyklu-
czen

Cel operacyjny 4.6. Budowa kapifafu spofecznego na 1266z spofeczenstwa obywatelskiego.

O konkurencyjnosci mieszkancow regionu decyduja nie tylko kwalifikacje, ich aktywnosc
gospodarcza, warunki zycia, czy dostep do usiug i infrastruktury. Wazny jest takze wyznawany
system wartosci, kiory utrwala spojnoét spoleczng, Podstawg spainosal spolecznej jest rodzina,
swiadomose narodowa i regionalna, tozsamos¢ kulturalna oraz samoorganizacja spoleczna, two-
rzace kapitat spoteczny. Waznym potencjalem, ktory powinien byc rozwiniety | w wiekszym stop-
nit wykorzystany na rzecz rozwoju Wielkopolski jest spoteczeristwo obywatelskie.

Cel operacyjny 4.6. realizowany bedzie przede wszystkim poprzez:
v Wsparcie inicjatyw na rzecz umacniania zycia rodzinnego

Wzmocnienie Swiadomosci regionalnej | narodowe]

Tworzenie | wsparcie form samoorganizac; spofeczne]

Wsparcie edukacji cbywatelskie]

Promocia akiywnoéci lokatne]

Rozwdj infrastruktury instytucil trzeciego sektora,

Wazmacnianie parinerstwa administracji z mieszkancami,

RN N N N NN

Promocja komunikacfi spoleczne;.

v Cel operacyjny 4.7. Wzrost udziatu sportu | rekreacii w Zyciu mieszkanicow regiont.

Sport i rekreacia pelnia dwojaka role w rozwojt regionu. Z jedne] strony stanowi¢ powinny
jedng z dziedzin gospodarki, a z drugiej sa sposobem poprawy stanu zdrowia mieszkancow.

Cel ten reafizowany bedzie przede wszystkim poprzez:

v Inwestycie cobrawiaigee stan infrastrukiury sporu i rekreadi
je! i ]
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v Inwestycje w przedsiebiorstwa Swiadczace ustugi w tym zakresie

v Programy akiywizujace mieszkanicow dia sportu i rekreaci

3.3.3. Program wspoipracy Samorzadu Wojewbdziwa Wislkopolskiego z or-
genizacfami pozarzadowymi oraz inaymi podmictami dzialajacymi w sferze
dziatalnodci poiythu publicznego

Jednym z celow operacyjnych Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopoiskiego jest bu-
dowa kapitatu spoiecznego na rzecz spofeczenstwa obywaielskiego. Potenciat ten powinien by¢
rozwijany | w wiekszym stopniu wykorzystywany w Wielkopolsce.

Program wspotpracy jest dokumentem majacym na celu nadanie dazeniom administraci
publicznej 1 organizacii pozarzadowych wspbinego kierunku, co umoZliwi rozwigzywanie proble-

méw przy wykorzystaniu potencjafu spolecznosci lokalne).

Postrzegajac organizacje pozarzadowe jako partnerow w daZeniu do poprawy jakosc zy-
cia mieszkancow Wielkopolski oraz budowy i rozwijania spoleczenstwa obywatelskiego, Samo-
rzad Wojewoadztwa Wielkopolskiego w niniejszym programie okredla obszary, formy i zasady
tworzenia parinerstwa z crganizacjami nozarzadowymi.

Wspéinraca z organizacjami pozarzadowymi realizowana bedzie w szczegdlnosci poprzez
uczestniczenie organizacji pozarzadowych w identyfikowaniu | definiowaniu probleméw spotecz-
nych w wojewddztwie wielkopolskin, zlecanie zadan publicznych w formie dotaci, konsultowanie
projektéw aktow normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowe; organizacji,
tworzenie wspolnych zespolow o charakterze doradezym i inicjatywnym, wzajemne informowanie
sie 0 plancwanych kierunkach dziatalnosci | wspoldziatanie w celu zharmonizowania tych kierun-
kow, prowadzenie serwisu informacyjnego na stronie internetowe] Urzedu Marszatkowskiego,
prowadzenie elekironicznej bazy adresowe] organizacji pozarzadowych dziatajacych na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego, doradztwo | wspbipraca przy pozyskiwaniu przez organizacie po-
zarzadowe $rodkow finansowych z innyeh zrbdet, pomoc w nawiazywaniu kentaktéw miedzyna-
rodowych, promowanie dziafalnosci organizacii pozarzadowych, szkolenie przedstawicieli organi-
zacji pozarzadowych, wspttorganizowanie konferencii, seminariow, spotkan merytorycznych i
okolicznogciowych, koncertdw i innych przedsigwzigé o charakierze wojewodzkim, chejmowanie
natronatem Marszalka Wojewodztwa Wielkopolskiego inicjatyw realizowanych przez organizacje
pozarzadowe, dofinansowywanie ze Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepet-
nosprawnych kosztow tworzenia zakladow aktywnosci zawodowej prowadzonych m.in. przez
organizacie pozarzadowe, wydawanie pozwolen na przeprowadzenie zbiorek pubficznych na
terenie calego wojewtdziwa lub jego czescl obejmujace] wigcej niz jeden powiat oraz analizowa-
nie informacji dotyczacych wynikow zbidrek, wspdiprace z wolontariatem.

Obszary wspolpracy samorzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego z organizacjami pozarzadowymi
oraz pozostalymi podmictami prowadzacym dzistalnoét pozytku publicznego obejmujg sfere
zadaf publicznych okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy o dzisfalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie. Jako priorytetowe dla samorzadu Wojewodziwa Wiglkopolskiego zostaty okreslone

zadania z nastepujacych obszarow.

1. Promocii zatrudnienia | aktywizacii zawodowe]:
a. wspieranie miodziezy na rynku pracy,
b. wspieranie 0s0b bezroboinych, w tym dlugotrwale bezrobotnych,
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c. rozwd] umiejetnosct odpowiadajacych potrzebom regionalnych rynkow pracy i promocia
ksztalcenia ustawicznego,

d. reorientacja zawodowa 0s0b odchodzacych z rolnictwa

e. reorientacja zawodowa 0sob zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi;

2. Wspigrania redzin:

a. promocja pozytywnego wizerunku rodziny,

b. promocja oraz wspieranie rodzin wielodzietnych i wielopokoleniowych,

c. programy terapeutyczne rodzin w kryzysie,

d. wspieranie socjoterapeutycznych form wypoczynku dla dzieci zagrozonych marginaliza-
cia spoleczna pochodzacych z najubozszych rodzin wojewodziwa wietkopolskiego,

e. wspieranie dziafan majacych na celu zabezpieczenie podstawowych potrzeb oséb zagro-
zonych ubostwem,

f. aktywizowanie grup miodziezowych, w tym zagrozonych marginalizacjg spoteczng, do
dziatan samopomocowych,

g. organizowanie regionalnych imprez integracyjnych dla dzieci | micdziery z uwzglednie-
niem rodzin niewydolnych spotecznie i wychowawczo;

3. Wspierania 0s6b niepetnosprawnych:

a. specjalistyczne formy edukacjii rehabilitac]i 0sob niepetnosprawnych,

b. specjalistyczne formy wspierania rodzicow i opiekundw osob niepetosprawnych,

c. aktywizacja os¢h niepeinosprawnych,

d. prezentacia i promocia tworczosel oraz osiagnieé 0sob niepetnosprawnych - wspieranie
integracyjnych imprez artystycznych i sportowych o charakterze regionainym,

e dzialania na rzecz zwickszania éwiadomosci spoleczenstwa woiewodztwa wielkopolskie-
go na temat problemow osob niepetnosprawnych,

f. wspieranie innych dziatan na rzecz rozwiazywania problemow 0sob niepetnosprawnych;

4. Wspierania 0sob starszych:
a. specialistyczne formy edukacji | rehabilitacii osob starszych,
b. specjalistyczna edukacja z zakresu gerontologii dla oséb zajmujacych sie osobami star-
szymi,
kreowanie pozytywnego wizesunku seniora,
prezentacia i promocja dziatalnosci | osiagniec 0s6b starszych,
miedzypokoleniowa integracja seniordw,
wspieranie innych dziatan na rzecz rozwiazywania problemow osob starszych;

o a0

3.3.4. Komponent Regionalny Programu Operacyjnego - Kapita Ludzki
W ramach Programu Operacyjnego Kapitaf Ludzki na lata 2007-2013 . .
role Instytucji Posredniczace] w ramach poszczegdinych priorytetow
komponentu regionalnego peini samorzad wojewddztwa. Srodki na re-
slizacje priorytetow komponentu regionalnego PO KL (priorytety VI-X}
planowane sa W czesci budzetowej Ministerstwa Rozwoiu Regionainego.
Srodki na realizacje prioryietow samorzgd wojewodztwa bedzie otrzy-
mywal jako zaliczkg w formie dotacji rozwojowej. Instytucia Wdrazajaca
bedace jednostkami organizacyjnymi samorzadu wojewodziwa zapew-
niaja $rodki na realizacje dziatania W ramach wiasnego limitu wydatkow

okregionego w planie finansowym jednostki. Pozostate Instytucie Wera-
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Zajace otrzymuja od Instytucii Podredniczace] dotacie rozwojowg na realizacie dziata-
nia/projektéw wiasnych na podstawie umowy ramowe dotyczace] wdrazania dziatania w ramach
danego priorytetu. Srodki na realizacje projektow beneficienci otrzymuja od IW/IP jako zaliczke w
formie dotacfi rozwojowej na podstawie umowy/porozumienia, Jednakze beneficjenci bedacy
panstwowymi jednostkami budZetowymi nie otrzymuija rodkéw finansowych od WP, gdyZ po-
siadaja Srodki na realizacie projektu w ramach wiasnego limitu wydatkow okreslonego w planie
finansowym jednostki. Wysoko$¢ radkéw publicznych nrzeznaczonych na finansowanie kompo-
nentu regionalnego Programu Opsracyjnego Kapitat Ludzki w Wojewodztwle Wielkopolskim pre-

zentuje tabela 2.1
Opis priovytetéw zwigzanych z rozwigzywanism problemdw snolecznych

Opis Priorytetu Vi
Aktywizacja zawodowa os6b pozostajacych bez zatrudnienia, w tyrm osob biermych zawodowo

stanowi podstawowe wyzwanie dia polityki zatrudnieniowej panstwa, szczegoinie w kontekscie
dokonujacych sie przemian spolecznych, gospodarczych i demograficznych, kidre wplywaja na
sirukture rynku pracy. Jednoczesnie, ze wzgledu na terytoriaine zrdZnicowanie poziomu bezro-
hocia, a takze lepsza maozZliwosé rozpoznania specyficznych problemoiw wystepujacych w wymia-
rze lokalnym i regionalnym, pomoc kierowana do osob bezrobotnych i biernych zawodowo bedzie
realizowana przede wszystkim na poziomie regionu, przy jednoczesnel wspéipracy | Zaangazo-
waniu szerokiego grona podmiotéw dziafajgcych na rzecz akiywizacji zawodowej w skali regio-

nalne;j.

Wsparcie w ramach Priorytetu bedzie koncentrowaio sie przede wszystkim na wybranych gru-
pach docelowych, kidre do$wiadczajg najwiekszych trudnosci zwigzanych z wejsciem I utrzyme-
niem sig na rynku pracy. Grupy te obejmujg m.n, osoby micde {do dwudziestego piglego roku
Zycia), kitre nie posiadaja doswiadczen zawodowych oraz kwalifikacji konlecznych do znalezie-
nia zatrudnienia, kobiet (w tym zwlaszcza matek samotnie wychowujacych dzieci), osob star-
szych (po czterdziestym pigtym roku Zycia), majacych trudnosci z dostosowaniem sig do wymo-
gow modernizujace] sie gospodarki, a takze os6b niepenosprawnych, poszukujgeych zatrudnie-
nia na otwartym rynku pracy. Ponadto, wsparcie w ramach Priorytetu bedzie adresowane do
osob diugotrwale bezrobotnych, kiorych reintegracia z rynkiem pracy jest z reguly najbardziej
czasochlonna | wymaga zastosowania réznorodnych instrumentow aktywizacyjnych.

Tabela 2.1.

Srodki publiczne przeznaczone na finansowanie komponentu reglonalnego Programus
Operacyjnego Kapitat Ludzki w Wojewédziwie Wielkopolskim na lata 2007-2013 (w EUR)

!

Wyszczegbinienie prioryieiow Finansowanie
Priorytet VI — Rynek Pracy Otwarty dla Wszystkich 192 564 695,73
Priorytst VIl - Promocja Integracji Spoleczns 132 496 350,11
Priorytet Vil — Regionalne Kadry Gospodarki 135 531 541,27
Priorytet IX — Rozwoj Wyksztatoenia | Kompetencli w Regionach 145 338 867,89
tacznie PO KL dla Wojewadztwa Wietkopolskiego 505 931 485,00

Zrodio; Opsacowanie wiasne na podstawie
Szezegolowy Opis Priorjtetow PO-KL, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 20 futy 2008
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Istotnym problemem polskiego rynku pracy jest rownie? wystepowanie bezrobocia ukrytego, kiore
w najwiekszym stopniu dotyka mieszkancow obszartw wiejskich, w tym zwlaszcza migjscowoscl
popegeerowskich. Konieczne jest zatem tworzenie warunkow dla zatrudnienia w sektorze poza-
rolniczym, a takze dostarczenie zachet dla poszukiwania pracy poza rolnictwem.

W ramach Priorytetu duzy nacisk zostanie polozony na podnaszenie jakoscl ustug Swiadczonych
na rzecz 0séb bezrobotnych i biemych zawodowo, w tym zwiaszceza na wezesha identyfikacje
potrzeb klientow instytucii runku pracy oraz diagnozowanie mozliwosci ich rozwoju zawodoweqo,
3 takze na zwickszenie dostepnoscl ustug posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego, ktore
odgrywajg kluczowa role w poczatkowym okresie pozostawania bez zatrudnienia. Waznym ele-
mentem wsparcia w ramach Priorytetu bedzie rowniez tworzenie warunkow sprzyjajacych podno-

szeniu zdonoscl do zafrudnienia 0séb bezrobotnych, obejmujace m.in. dziatania na rzecz dak-
szego doskonalenia, badz zmiany kwalifikacii zawodowych w formie szkolen, kursow i prakiyk
oraz mozliwosci zdobycia doswiadczen zawodowych w migjscu pracy. Pomoc bedzie koncentro-
wata sie rowniez na rozwoju przedsiebiorczoscel i samozatrudnienia, obejmujac m.in. doradziwo,
szkolenia oraz ustugi finansowo — prawne adresowane do os6b pragnacych rozpoczal wiasng

dziataino$¢ gospodarcza.

Skulecznodé realizacii powyzszych zadan uzalezniona jest w duzym sfopniu od zapewnienia
odpowiednich warunkow organizacyjnych i instytucjonainych, poprzez udzielenie wsparcia pu-
hlicznym i niepublicznym podmiotom swiadczacym ustugi na rzecz aktywizacji zawodowej 0sob
bezrohotnych, powigzanego $cisle ze specyfika realizowanych przez nie zadai. W odréznieniu
od dziatan podejmowanych na poziomie centrainym, wsparcie kierowane do instytucji rynku pracy
w regionie bedzie koncentrowelo sig przede wszystkim na podnoszeniu kwaifikacji pracownikow
w systemie pozaszkolnym (poprzez kursy, doradztwo | szkolenia) i bedzie ono bezposrednio
powigzane z zakresem i specyfikg redlizowanych zadai. Ponadio, w celu zwiekszenia dostepu
do usiug posrednictwa pracy oraz doradztwa zawodowego, moSliwe bedzie wsparcie na rzecz
zatrudnienia kluczowego personelu, realizujacego dzialania skierowane do osbb bezrobeinych na
poziomie regionalnym.

Dziatania planowane w ramach Priorytetu Vi

5.1 POPRAWA DOSTEPU DO ZATRUDNIENIA ORAZ WEPIERANIE AKTYWNOSCI ZAWC-
DOWEJ W REGIONIE

5.2 WSPARCIE ORAZ PROMOCJA PRZEDSIEBIORCZOSCI | SAMOZATRUDNIENIA

6.3 INICJATYWY LOKALNE NA RZECZ PODNOSZENIA PCZIOMU AKTYWNOSCH ZAWO-
DOWEJ NA OBSZRACH WIEJSKICH

Opis Priorytetu Vil

W ramach Priorytetu VIl podeimowane beda przede wszystkim dziatania zmierzajgce do ulatwie-
nia dostepu do rynku pracy osobom zagrozonym wykiuczeniem spolecznym oraz rozwijania in-

stytucji ekonomii spotecznef, jako skutecznej farmy integracii spoteczno — zawodowe.

Waznym elementem wsparcia jest eliminowanie réznego rodzaju barier (organizacyjnych, praw-
nych czy psychologicznych) na jakie napotykajg osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym.
Problem ten dotyczy przede wszystkim 0sob niepetnosprawnych, diugotrwale bezrobotnych, imi-
grantdw, oséb opuszezajacych placowki opieki zastepczej czy zaklady karne, postrzeganych w
sposh stereotypowy przez pracodawcow | otoczenie spoteczne jako pracownicy mniej dyspozy-
cyjni oraz mobilni zawedowo. Wobec tych osoh zostana zastoscwane instrumenty akiywnej inte-

(93]
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gracji, majaoe na celu przywrocenie 0sob wykluczonych na rynek pracy oraz ich infegracje ze
spoleczenstwem, poprzez przywrocenie zdolnosci lub mozliwesei zatrudnienia, uzyskanie wspar-
cia dochodowego oraz wysliminowanie przeszkdd napotykanych przez osoby i rodziny w proce-
sie dostepu do praw i ustug spotecznych, a przez 1o wspieraigoych ich powrot do zatrudnienia fub
inngj pracy zarobkowe).

Istotne jest rownieZ tworzenie warunkow sprzyiaiacych rozwojowi adaptacyjnych form zatrudnie-
nia, w tym w sektorze ekonomif spoteczne] (organizacje pozarzedowe, spbidzielnie pracy, spol-
dzielnie inwalidéw | niewidomych, spoldzielnie socjalne}, kidra taczac cele spoteczne z ekono-
micznymi stanowi skuteczny instrument akiywizacii 0s6b dodwiadczajacych trudnosci zwigzanych
z wejsciem i utrzymaniem sig na rynku pracy. W tym kontekscie kiuczowe znaczenie ma wspie-
ranie przedsiebiorczoécei spotecznej i podmiotow dzialajacych na rzecz jej rozwoju, m.in. poprzez
doradztwo, szkolenia oraz uslugi finansowo - prawne. Wsparcie w ramach Priorytetu bedzie za-
tem przeznaczone nie tyko dla podmiotow ekonomii spoleczngj, ale rowniez dia instytucji powo-
tanych do jej wspierania, ktbre poprzez dostarczanie niezbednej wisdzy i doswiadczenia w zakre-
sie zasad prowadzenia dziatalnodci gospedarcze, zarzadzania zasobami ludzidmi czy stosowa-

nia przepisow prawnych, umoziiwiaja rozwdj i funkcjonowanie gospodarki spoleczne.

Dodatkowym elementem wsparcia na rzecz mieszkancow obszarow wiejskich, bedzie system
malych grantow finansowych, za pomoca kidrego wspierane beda inicjatywy ukierunkowane na
podnoszenie zdolnodcl do zatrudnienia, zwickszenie mobilnosci | aktywnosci spoleczne] miesz-
kafcow i rozwdj lokalnych inicjatyw na obszarach wiejskich, w celu zmnigjszenia zroZnicowan
pomigdzy tymi obszarami a o$rodkami migjskimi.

W celu zapewnienia wlagciwych warunkow dla reelizacji przez instyiucie pomocy i integracji spo-
fecznej {jednostki organizacyjne pomocy spoleczne), jednostki zatrudnienia socjalnego, organiza-
cje pozarzadowe) zadan z zakresu aktywnej integracji, niezbedne jest stworzenie réwniez na
noziomie regionainym moZliwosci podnoszenia kwalifikacji ich kadr i potencjafu organizacyjnego
nowigzanego Scisle ze specyfika realizowanych przez nie zadan, glownie poprzez szkolenia i

kursy realizowane w formach pozaszkoinych oraz upowszechnianie pracy socjalnej i akiywnej
integracji w $rodowiskach lokalnych.

Dzizlania planowane w ramach Priorytetu Vil:
7.4, ROZWOJ | UPOWSZECHNIANIE AKTYWNEJ INTEGRACJI

79 PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU | WZMOCHNIENIE SEKTORA EKCNOMI
SPOLECZNEJ

7.3, INICJATYWY LOKALNE NA RZECZ AKTYWNEJ INTEGRAGJI

Opis Priorytetu Vil

Procesy przemian gospodarczych zachodzace w noszczegolnych regionach i sektorach gospo-
darki wymuszajg potrzebe elastycznego reagowania kadr zarzadzajacych przedsigbiorstw. Ko-
niecznost zakonczenia procesow restrukiuryzacyjnych oraz naturaine procesy zmiany profilu
dziatalnosci przedsigbiorstw w regionach wymagaja akceptacji przez ich pracownikéw, parinerow
spolecznych i gospodarczych oraz przez samych pracodawcow. Niezbedne jest zatem zapew-
nienie szerckiego wsparcia dla przedsigbiorsiw { 0sob ohjetych tymi procesami.
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Stymulowanie podnoszenia i akiualizacji umiejetnodcl zawodowych przez osoby pracujace,
swlaszoza starsze | o niskich kwalifikacjach, jest kluczowe dia utrzymania ich aktywnosci na ryn-
kU pracy.

W celu wzmocnienia atrakcyinosci regiondw istotne bedzie rozwijanie Regionalnych Strategii
Innowacji oraz wspieranie transferu wiedzy w ramach wsp6ipracy pracownikow przedsiebiorstw
oraz iednostek naukowych i hadawczo-rozwojowych w sektorach o strategicznym znaczeniu dia
regionu. Do osiagniecia powyzszego zamierzenia przyczyni sie rowniez wspdifinansowanie sty-
pendiow dla uczesinikow studiow doktoranckich, ksztaicacych sie na kierunkach uznanych za
przyczyniajgce sie w najwigkszym stopniu do wzmacniania konkurencyjnosci | rozwoju gospo-
darczego wojewodziwa.

Dziatania planowane w ramach Priorytetu Vili:
81, ROZWOJ PRACOWNIKOW | PRZEDSIEBICRSTW W REGIONIE
8.2. TRANSFER WIEDZY

Opis Priorytetu IX

Dostep do edukaci { umozliwienie korzystania z usiug edukacyjnych sg podstawowymi czynni-
kami okreslajacymi przebieg $ciezki edukacyinej, a w rezultacie sytuacie jednostek na rynku pra-
cy. W ramach Priorytetu realizowane bedg dziatania obsjmujace wsparcie kierowane do 0sob i
placowek realizujgcych proces ksztalcenia, majace na celu stworzenie réwnych szans w dostepie
do edukacji, a takze upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.

Upowszechnienie edukac]i przedszkolne, a co za tym idzie, wyréwnanie szans edukacyjnych
dzieci na poczatkowym etapie edukacji wymaga systemowego wdrozenia elastycznych form edu-
kacji przedszkoelnej, szczegdlnie na obszarach wiejskich, gdzie edukacja przedszkolna jest upo-
wszechniona W niewystarczajacym zakresie. Zapewnienie réwnego i szerokiego dostgpu do edu-
kacji przedszkolnej przyczyni sig do moZiiwe wezesnej identyfikacji barier edukacyjnych i opra-

cowania regionalnych strategil ich eliminac.

Istotnym elementem Priorytetu 1X bedg programy rozwojowe szkot i placowek oswiatowych, kidre
obejmag m.in. dodatkowe zaigcia pozalekeyjne | pozaszkolne dia uczniow, z jednej strony stano-
wigoe instrument wyrdwnywania szans edukacyinych ucznidw napotykajacych sie z roznych
przyczyn na problemy edukacyjne, za$ z drugiej strony wzmacniajace znaczenie kompetencii
kluczowych w trakcie procesu nauczania. Programy rozwoje beda silnie ukierunkowane na do-
stosowywanie kompetencji przyszych absolwentow do potrzeb rynku pracy, a takze przygotowa-
nie tozniow do funkcjonowania na nim, W tym obszarze szczegolny nacisk zostanie potoZony na
szkalnictwo zawodowe, Kibre pomimo sygnaiow plynacych z rynku pracy, cieszy sie znacznie
nizsza atrakcyjnoscia i jakosciag nauczania niz ksztalcenie ogaine. W ramach szkolnictwa zawo-
dowego opréez wyzej wymienionych instrumentow wsparcia znaczgco wspierana bedzie rowniez
wspolpraca szkét i placowek z pracodawcami, co przyczyni sie o wzmocnienia nauczania prak-
tycznego m.in. poprzez staze i prakiyki odbywane u pracodawcdw, a co za tym idzie wyposaze-
nia przyszlych absolwentow w praktyczne umiejetnodcl wymagane na rynku pracy. Wspierana
bedzie réwniez modernizacia oferty edukacyjnei szkolnictwa zawodowego zaréwno poprzez do-
stosowywanie kierunkow ksztalcenia do potrzeb rynku pracy jak i wyposazenie szkol w nowocze-
sne materialy dydaktyczne. Instrumeniem towarzyszgcym wyréwnywaniu szans edukacyjnych |

podnoszeniu jakodcl ksztalcenia poprzez programy roZwojowe beda programy stypendialne dla
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ucznidw szczegblnie uzdolnionych (zwlaszcza w zakresie nauk matematyczno — przyrodniczych i

technicznych), kidrym trudna sytuacja materiaina uniemozliwia rozwoj edukacyjny.

Rawnolegle potenciat instytucii edukacyjnych bedzie wzmacniany poprzez realizacig komplekso-
wych programéw ukierunkowanych na rozwdj kadr pedagogicznych i administracyjnych systemu
oSwiaty.

Istotna staboécig polskiego systemu ksztalcenia jest niski udziat w kszialceniu ustawicznym, 0sob
dorostych podnoszacych kwalifikacje lub uzupeiniajacych wyksztatcenie w formach szkolnych. W
ramach Priorytelu podjele zostang dzietania nakierowane na upowszechnienie kszialcenia usta-
wicznego w wyZe] wymienionych formach poprzez podnoszenie jakoscl ustug oferowanych przez
placéwki ksztalcenia ustawicznego, praktycznego i zawodowego oraz promocie korzysel pliyna-
cych z podnoszenia | uzupetniania wyksztatcenia | kwalifikacji zawodowych,

Wszystkie problemy na kidre odpowiedz bedzie stanowit wsparcie realizowane w ramach Priory-
tetu [X w szczegoinym stopniu ogniskuja sie na terenach wigjskich. Jedna z przyczyn takiego
stanu rzeczy jest niska Swiadomo$é mieszkancow chszarow wigjskich o korzyéciach ptynacych z
edukacii, a takze niski stopien samoorganizacii spotecznosci lokalnych na tych

obszarach w celu poprawy sytuacji edukacyinej wsi. Z tego powodu w ramach Priorytetu [X
udzielane bedzie wsparcie na rzecz tworzenia i funkcjonowania oddolnych, lokalnych inicjatyw i

paktow powolywanych przez mieszkancow ohszarow wigjskich na rzecz rozwoju edukacii i pod-
noszenia poziomu wyksztalcenia mieszkancow wsi.

Dzialania planowane w ramach Priorytetu IX:

9.1. ‘Jj‘éYRG‘ﬁ!?‘éYWANEE SZANS EDUKACYJNYCH | ZAPEWNIENIE WYSOKIES JAKO-
$C1USLUG EDUKACYJNYCH SWIADCZONYCH W SYSTEMIE OSWIATY

9.2, PODNIESIENIE ATRAKCYJNOSC! | JAKOSCI SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO
9.3, UPCWSZECHNIENIE FORMALNEGO KSZTALCENIA USTAWICZNEGO

9.4, WYSOKO WYKWALIFIKOWANE KADRY SYSTEMU OSWIATY

8.5 ODDOLNE INICJATYWY EDUKACYJNE NA OBSZARACH WIEJSKICH
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Rozdziat 4.
CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

4.%. Hierarchia celow

Cele strategiczne okreslajacych stany, ktorych osiagnigcie w poszozegoinych sferach
funkcjonowania Gminy Ostrow Wielkopolski spolecznos¢ lokalna uznaje za pozadane. Definivjg
one wizje rozwoju w horyzoncie czasowym roku 2015. Na podstawie przeprowadzonych konsul-
tacji okreslono w Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spofecznych Grainy Cstréw Wiel-
kopolski 3 cele sirategiczne.

Cefe operacyjne konkretyzujg wizje sformulowane w poszezegdinych cefach strategicz-
nych Gminy Ostrow Wielkopolski w kontekscie zidentyfikowanych gidwnych probleméw w sferze
spoteczne]. Dia realizacji celow strategicznych okreslono 11 wynikajacyen z nich celow operacyj-
nych. Z kolei cele operacyjne zostaly rozpisane w rozdziale piatym na liste zidentyfikowanych
zadaf, ktore maja ukazywac konkretne efekty, ktére Gmina Ostraw Wielkopolski chee osiagnat w
okresie ohietym Strategia.

Sformulowane w procesie spoleczno-eksperckim cefe sirategiczne | operacyjne zostaly
zaprezeniowane w tablicach 41,42 08243

Tablica 4.1
KARTA CELU STRATEGICZNEGC 1
Promocja Integracji Spofecznef oraz Rozwdj | Upowszechnianie Akiywnef Integracji

Cele operacyjne

1.1, Aktywizacia spoleczna 0sob zagreZonych wykluczeniem i wy-
kluczonych

1. Promocja Integracji Spo- 1.2, Wyrbwnywanie szans 0s6b niepelnosprawnych na rynku pracy
tecznej oraz Rozwéj i Upo-
wszechnianie Aktywnej Inte- LYY
gracji czeniem i wykluczonych

| 1.4. Aktywizacja spofeczna 0s0b zagrozonych wykluczeniem | wy-

kluczonych B

1.3. Aktywizacja edukacyjna i zawodowa 0sob zagrozonych wykiu-

Tablicad.2
XARTA CELU STRATEGICZNEGO 2
Rynek Pracy Otwarty dfa Wszystkich

[ [

Cele operacyjne

2.1. Wysoki poziom aklywnosci zawodowel w Gminie Ostrow Wiel-
- kopolski

2. Rynek Pracy Otwarty dia 2.2 Wypromowana samozatrudnienie i przedsighiorczosé

Wszystkich 2 3. Wysoki poziom mobilnoscl zawodowe] | nrzestrzennej pracowni-
- khw oraz wysoki poziom elastycznosci pracodawcow

L 2 4 \Wyzsze kwalifikacje pracownikow instytuci rynku pracy
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Tablica 4.3
KARTA CELU STRATEGICZNEGO 3
Gospodarka Spoleczna i Sekior Pozarzadowy

Cele operacyjne

3.1. Funkcjonujacy i rozwiniety seklor pozarzadowy

3.2. Rozwiniete partnerstwo publiczno-spoteczne, publiczno-

3. Gospodarka Spoleczna i . .
Trrect Sekior prywatne oraz publiczno-publiczne

3.3. Wysoki udzist organizacii pozarzadowych w swiadczeniu pomo-
L ¢y spoleczng

4.2. Uzasadnienie wyboru celow strategicznych

4.2.1. Cel strategiczny Promocfa Integracji Spolecznej oraz Rozwdj i Upo-
wszechnianie Aktywnej Integracji

Do osob zdezintegrowanych spolecznie | zawodowo, objetych obszarem celu strategicz-
nego 1 mozna zaliczyé — osoby diugotrwele hezrobotne, niepetnosprawne (w tym z zaburzeniam
psychicznymi}, osoby po zwolnieniu z zakladu karnego Iub innej placowki penitencjamej, osoby
bezdomne, osoby nieaktywne zawodowo z uwagi na opieke nad dzieémi lub innymi osobami
zaleznymi, osoby uzaleznione od alkoholu lub innych srodkow odurzajacych, poddajace sie pro-
cesowi leczenia lub bedace w ciagu 12 miesigey od jego zakonczenia, osoby z problemami w
sprawach opiekunczo-wychowawczych iub dotyczacych rodziny w kryzysie, zwlaszeza rodziny
niepelnej lub wielodzieinej, osoby opuszczajace placowki opiekunczo-wychowaweze typu rodzin-
nego | socjalizacyjnego, domy pomocy spoleczne] dia dzieci | miodziezy niepetnosprawng} infe-
lektuainie, domy dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobist w cigzy, rodziny zastepcze oraz schro-
niska dia nieletnich, zaklady poprawcze, specjaine osrodki szkolno-wychowawcze lub miodzie-
sowe orodki wychowaweze {zgodnie z art. 19 ust. 6 ustawy 0 pomocy spoleczne}), uchodzey,
cudzoziemey posiadajgcy zgede na pobyt tolerowany oraz cudzoziemey posiadajacy zezwolenie
na osiedlenie sig, zezwolenie na zamieszkanie na czas oZnaczony, zezwolenie na pobyt rezy-
denta dlugoterminowego WE lub objgci ochrong uzupelniajaca, majacy trudnosci z integracia
zawodowa | spoleczna, miodziez w wieku od 15 do 25 roku zycia, pochodzaca ze srodowisk za-
grozonych wykiuczeniem spolecznym.

Osoby zaliczone do grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym | zawodowym wymagaja
kompleksowego wsparcia | stworzenia niszbednych warunkéw do integracii ze spofeczenstwem.
Mozliwe jest to m.in. poprzez dziatania zmierzajace do ksztaicenia umigjetnosci w zakresie pet
nienia rol spolecznych, wspierania samodzielnosci oraz zdobywania i aktualizacji kwalifikecji za-
wodowych, a takze podnoszenie poziomu wyedukowania. Jednym z elementow systemu wspar-
cia 0s6b wykluczonych moze byé rozwijajacy sig sekior ekonomil spoleczne; oraz wsparcie lokal-
nych inicjatyw samoorganizacii | samopomaocy wérod osab biemych zawodowo, ¢zy dyskrymino-
wanych na rynku pracy.

Wsparciem dla przemian na rynku pracy powinny byt rowniez skufeczne i nowoczesne
uslugi, $wiadczone przez instytucie pomocy i integracii spoteczne. Niezbedny w tym celu jest

rozwaj form | narzedzi aktywnej integracii zarowno w iej wymiarze spolecznym jek I edukacynym
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czy zawodowym, Ponadto wobec zwiekszonej liczby zadan z zakresu pomocy spotecznej ko-
nieczne jest wzmocnienie i doskonalenie kadr instytucji cdpowiedzialnych za realizacig tych dzia-
fah. W szezegolnosci dotyczy to pracownikow Gminnego Oérodka Pomacy Spotecznef w Ostro-
wie Wielkopolskim oraz instytucji i organizac pozarzadowych, zajmujacych sie pomocg osohom

wykluczonym i prowadzacych dziaiania w ramach aktywnej integracji spoteczno — zawadowej.

4.2.2. Cel strategiczny Rynek Pracy Otwarty dia Wszysthich

Zmiany zachodzgce obecnie na rynku pracy, wynikajace m.in. z czynnikow demograficz-
nych i strukiuralnych, warunkujg koniecznost podigcia efektywnych dzialan na rzecz aktywizacji

zawodowej os6b bezrobotnych i poszukujgcych pracy. Zadanie 1o jest szczegolnie istotne w od-
niesieniu do grup spotecznych, kiore doswiadczaja najwigkszych trudnosci zwigzanych z integra-
cja z rynkiem pracy, §. oséb diugotrwale bezrobotnych, mlodziezy do 25 roku Zycia, 0s6h nieper
nosprawnych, kobiet powsacajacych oraz wehodzacych po raz pierwszy na rynek pracy, jek row-
niez as6h po 50 roku Zycia.

Skuteczno$t podejmowanych dziatan zalezy bezposrednio od dopasowania realizowanego
wsparcia do zréznicowanych potrzeb os6h bezrobotnych, poprzez ich wiadciwe zdiagnozowanie
oraz kompleksowe podejscie, uwzgledniajace specyfike lokainego rynku pracy. Konieczne jest
rewniez stworzenie odpowiednich warunkow instytucjonalnych dla podniesienia poziomu aktyw-
nosci zawodowej w Gminie Ostrow Wielkopolski poprzez udzielenie wsparcia organizacyjnego i
kadrowego na rzecz instytucii realizujacych zadania z zakresu aktywnej polityki rynku pracy w
szczegdlnosel Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spolecznel w Ostrowie Wielkopoiskim oraz niepu-
hlicznym instytucjom rynku pracy. Istotna réwniez bedzie wspolpraca z Powiatowym Cenfrum
Pomocy Rodzinie w Ostrowie Wielkopolskim oraz Powiatowym Urzedem Pracy.

Zmiany organizacyjne, W tym prowadzenie proceséw restrukturyzacyjnych, implemento-
wanie pakietow antykryzysowych | oszczednodciowych, niosa ze sobg ryzyko redukeji zatrudnie-
nia, W celu przeciwdziatania wzrostowi bezrobocia wywolanego procesami adaptacyinymi i mo-
dernizacyjnymi, nalezy w zarzadzaniu tymi procesami Wspomos Zarowno przedsigbiorstwa, sa-
morzad lokalny, instytucje rynku pracy, jak i samorzady gospodarcze. Podczas gdy natezenie
procesow restrukturyzacyjnych jest 7roznicowane, zarzadzanie zmiang gospodarczg dotyczy w
rownym stopniu wszystkich przedsigblorstw. Diatego ez zwigkszenis kompetenci kadr przedsie-
biorstw w zarzadzaniu zmianami organizacyjnymi oraz przechodzenia przez procesy zmian po-
przez rozwoj zasobow ludzkich jest kluczowym wyzwaniem dia zapewnienia trwalego i stabilnego
rozwoju gospodarczego Gminy Ostrow Wielkopolski, W szczegélnosci dziatania te powinny byt
ukierunkowane na racjonaline gospodarowanie kadrami (zatrudnienie w ograniczonym czasie
pracy, eiastyczne wynagradzanie ip.), a takze, w przypadkach najtrudniejszych na outplacement.

W gospodarce globalne, w kioref w coraz wigkszym stopniu funkcjonuje Polska bardzo
istoine jest samozatrudnienie | przedsighiorczosc. W ramach realizac strategii beda prowadzone
dziatania ukierunkowane na wyprcmowanie samozatrudnienia | przedsiebiorczoscl oraz rozwija-
nie wysckiego poziomu mobilnosc zawodowej | przesirzennej pracownikow craz wyscki poziom
elastycznosci pracodawcow. Ten kluczowy czynnik sukeesu, jest ciggle jedna najpowaZzniejszych
stabych stron polskich pracownikow i przedsigbiorcow. Jednoczesnie w kontekscie akcesii Polski
do Unii Europejskiej obserwuje sie systematyczne poprawianie tego czynnika - polscy pracowni-
cy coraz czebcie] potrafia przemieszczac sig w zwiazku z praca, za$ dla pracodawcow bardzie]
od ,checnosci’ w pracy istotne sa efekty pracy, kwalifikacje i kreatywno$é pracownikow.
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4.2.3. Cel strategiczny Gospodarka Spofeczna | Trzeci Sektor

Podstawa dia wlasciwego podzialu 16l migdzy partnerami zycia publicznege, w zakresie
realizacii zadan publicznych, powinna by¢ zasada komplementarnoscl, Do przesziodel powinien
odejs¢ model waskiego, sekiorowego spojrzenia na instytucie zadan publicznych, przejawiajacy
sie w sklonnosci instytucii publicznych - odpowiedzialnych za zadania pubficzne | bedacych w
zwiazku z tym dysponentem rodkow publicznych - do stosowania prawa wylacznosci w zakresie
hezposrednie] realizacji tych zadan. Jednakze kondycja trzeciego sektora wskazuje, iZ jego po-
tencjat jest zbyt skromny, aby mogt wypelniac nalezycie przypisane mu funkcje i mozliwe do re-
alizacji zadania. Konieczne jest, zatem wzmochienie potencjaiu | efektywnosci trzeciego sektora
— w wymiarze horyzontalnym, sektorowo-branzowym | terytoriainym — w zakresie jeqo zdolnosci
do realizacji zadan publicznych oraz uzgadniania polityk publicznych we wspolpracy z admini-
stracja publiczng w obszarach okreslonych w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno-
&ci pozytku publicznege i o wolonteriacie. Ze wzgledu na niska $wiadomosé prawng obywateli
oraz ograniczony dostep do pomocy prawngj, szczegolnego wzmocnienia wymaga obszar po-
radnictwa prawnego | obywatelskiego.

Womacnianie skutecznoscl administracii publiczne] odbywaé sie powinno miin. poprzez
wspdiprace whadz publicznych z organizacjami pozarzadowymi w przedmiocie dostarczania oby-
watelom ustug spolecznych. Wprawdzie organizacie pozarzadowe przejely na siebie - w wyniku
porozumien z wiadzami publicznymi roznych szczebli - realizacie ustug w poszczegéinych dzie-
dzinach, jednak ich potenciat w tym zakresie jest wykorzystyweny w niedostatecznym stopniu.
Oznacza to konlecznoéé wspisrania wspdlpracy pomiedzy sekiorem publicznym | pozarzadowym
- w tym parinerstwa publiczno-spofecznego jako fundamentalnej formuly oparte] na zasadzie
pomocniczoscl, w obszarach okreslonych w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatainoscl
pozytku publicznego i o wolonfariacie. W celu zwickszenia wplywu sekiora obywatelskiego na
kreowanie polityk, konieczne jest budowanie rzeczywistych instytucji dialogu obywatelskiego a
takze wspleranie wspolpracy sektora publicznego | pozarzadowego z partnerami spofeczno-

gospodarczymi.
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Rozdzial 6.

REALIZACJA ZADAN | PROJEKTOW

W tablicy 6.1. przedstawiono pedstawowe informacje o zidentyfikowanych planowanych
projektach w okresie 2010-2015. Zadania zostaly przedstawione w uktadzie nazwa planowanego
projektu, wskazanie whadciwego celu strategicznego i operacyjnego, zrodio finansowania oraz
instytucje | podmioty uczestniczace we wdrazaniu.

Przyjmuie sie, i2 Gminna Strategia Rozwigzywania Probieméw Spotecznych Gminy Ostrow
Wielkopolski bedzie strategia synoptyczig. To 0znacza, iz wszystkie dziatania, zadania i projek-
ty podejmowane przez samorzgd gminy w sferze polityki spotecznej beda skoncentrowane na
przyjetych cefach generalnych i celach operacyjnych, a ich rezultaly beda musialy wspierac 0sia-
ganie tych celow.

To zatozenie jest bardzo istotne, w kontekscie dynamiki i zmiennosci programow i pofityk
na poziomie ogdinokrajowym i regionalnym w Polsce, ktore niosa pokuse do stosowania podef-
scia inkrementalnego. Takie podejscie — charakterystyczne dla bardzo wielu samorzadow — ukie-
runkowane jest na podejmowania WSZELKICH dziatan, ktore moga pozyskaé finansowanie ze-
wnetrzne, niezaleznie od ich zgodnosci z celami generalnymi i operacyjnymi. Podejscie inkre-
mentalne jest zwigzane z pojawiajacymi sie mozliwosciami wynikajacymi ze zmian w programach
operacyjnych i politykach, a nawet ,okazji" w postaci wolnych lub niewykorzystanych Srockow w
budzecie panistwa czy budzecie wojewodztwa samorzadowego.

Podejécie synoptyczne Gminy Strategii Rozwiazywania Probleméw Spofecznych Gminy
Ostréw Wielkopolski bedzie oznaczalo w prakiyce iz wszelkie projekty planowane do realizacji w
sferze spotecznej beda musialy byC zaakceptowane przez Zespot Wdrazajacy Strategie (szcze-
golowe informacje w rozdziale 8) pod katem zgodnoscei z zatozeniami Strategii oraz wsparcia dla
realizacji jej celow. Podmioty realizujace noszezegolne projekty beda zobowiazane do przedtoze-
nia informacji na temat planowanego projekiu w postaci KARTY PROJEKTU (wg wzoru, zapre-
zentowanego w tablicy 6.2.) oraz do przekazywania do Zespotu Wdrazajacego Strategie informa-
cie na temat realizacji celow projekiu i osiagnietych rezultatach — celem umieszczenia w Rocz-
nym Raporcie Realizacji Strategii, Projekiodawca bedzie mogt dzieki temu realizowac projext w
parinerstwie publiczno-publicznym lub publiczno-spotecznym, uzyskat wsparcie organizacyine
lub finansowe oraz pomoc w pozyskaniu finansowania zewngtrznego, a takze wsparcie promo-
cyine. Kluczowe informacje, ktore muszg znales sie w KARTY PROJEKTU powinny byé przed-
stawione w ukladzie:
nazwa planowanego dziatania,
naktady do poniesienia {catkowity koszt w tysiacach zlotych)
wskazanie wlasciwego celu strategicznego i operacyjnego,
etapy / zadania
harmonogram reafizacit (w tym harmonogram finansowy),
oczekiwane rezultaty,
zrodto finansowania

instytucje | podmicty uczesiniczace we wdrazaniu

N N NENENRN

68
Rozdzial 5. Realizagja Zadah | Projekidw




Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spelecznych Gminy Ostréw Wielkopolski

Tablicat.i

Zidentyfikowane planovwane projekty w ramach realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania
Problemow Spolecznych Gminy Ostrow Wiellopolski w ckresie 2010-2015

Mazwa projekiu

Odniesienie do celu
strafegicznego [ operacyinego

Zrédio finansowania

Podmioty
wdratajace

Nowe Umigjefniodci~ | Cel strategiczny | EFS GOPS Ostréw

Nowe Mozliwosci Cele operacyjne 1.1, 1.3, 1.4 Budzet Gminy Wielkopolski

Twoja Szansa Cel strategiczny 1 EFS PCPR Ostrow Wiel-
Cele operacyjne 1.1, 1.2, 1.3 PFRON kapolski

Wsparcie dia wspie- | Cel strategiczny 2 EFS PUP Ostrow Wiel-

rajgcych Cele operacyjne 2.4 Fundusz Pracy kopolski

Réwne szanse Cel sirategiczny 2 EFS PUP Ostrow Wiel-
Cele operacyine 2.1 Fundusz Pracy kopolski

Akfywny urzednik Cel strategiczny 2 EFS PUP Ostrow Wiel-
Cele operacyjne 2.1 Fundusz Pracy kopolski

Rozdzial 6. Realizacja Zadan | Projekdéw
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Przykladowa karta projekiu realizowanego w ramach Gminnef
Strategii Rozwiazywania Problemow Spofecznych Gminy Ostrow Wielkopolski

Tabklica 6.2

242,35

1. Aktywna integracia
2. Praca socjalna

3. Zasitki i pomoc w
naturze

4. Zarzadzanie projek-
tem

5. Kampania informa-
cyjno-promacyjna

16 - 0sdb diugaff\}vale bezrobot-
riych klientow pomocy spoteczne,
kiora zakonczy udzial w projektach

akéywnej integracji

16 - os6b abjeta Kontraktami So-
cjalnymi

16 - Osob ukoncza Trening Kom-
petencii i Umiejetnosci Spotecz-
nych

15 - 0sob ukenczy szkolenie Ak-
tywne Metody Poszukiwania Pracy

16 - csoh ukonczy szkolenia infor-
matyczne

16 - 050b ukonezy trening progra-
mowania neuralingwistycznego

16 - 0s0b odbedzie badania z
zakresu medycyny pracy

Zakup wyposazenia:

- zestaw do poczekalni szt.3

- rzutnik multimedialny oraz ekranu
- komputer

- hindownica

Rezuitaty miekkie:

- wspieranie samodzielnosci w
poruszaniu sie po rynku pracy,

- 7wigkszenie akiywnosci i moty-
wacji do podejmowania dziatad
zmieniajacych sytuacje zyciowa |
zawodowa uczestnikow,

- ksztaltowanie relacii spofeczaych,
- poprawa komunikacii interperso-

' nalnej i autoprezentacii,

- zmiana sposobu myslenia i po-
strzegania osob korzystajacych z

- POMOCY spoteczne).

Program Operacyjny
- Kapitat Ludzki,
Priorytet VIi, Pog-
dziatanie 7.1.1

Budzet Gminy

Gminny
Osrodek

Pomaocy
Spolecznej w
Ostrowie
Wielkopol-
sKim
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Rozdzial 7.

DCZEKIWANE WSKAZNIKI OSIAGNIEC

W tablicy 7.1 przedstawiono szczegblowe informacie o wskaznikach rezultatow zidentyfi-
kowanych planowanych projektach w sferze pomocy spoleczne] w Gminie Ostrow Wiglkopolski w

okresie 2010-2015.

Tablica 7.1

Wskazniki osiagnieé rezultatow zidentyfikowanych planowanych projektach w sferze po-
mocy spolecznej w okresie 2010-2013

Nowe Umisjetnosci - Nowe
Mozliwosci

| pracy (oscby)

ilogé klientow pomocy spotecznei, kiora zakonczy udziat w
projektach aktywne] integracii {osoby)

los¢ oseb objeta Kontraktami Socjainymi {oscby)

ilosé 0soh, ktore ukoricza Trening Kompetencji | Umiejgtno-
sci Spofecznych {oscby)

ilosé 0soh, kidre ukoricza szkolenie Aktywne Metody Po-
szukiwania Pracy (osoby)

ilos¢ 0sob, kiore ukoneza szkolenia informatyczne (oscby)

&6 osob, kitre ukoficza irening programowania neurolin-
gwistycznego (osoby)

056 0sob, kidre odbedzie badania z zakresu medycyny

logé zakuplonego wyposazenia (sztuki)

Twoja Szansa

_ ilos6 osob kidre wezma udziat i ukonczg szkolenia Aklyw-

' dowych {osoby)

03¢ 0s6b ktore podpisza Kontrakt Sccjainy {osoby)
ilos¢ 0sob objetych aktywna integracja (oscby)

056 0s6b kiore wezma udziat i skorzystaja z doradziwa
zawodowego | neusclingwistycznego {osoby)

l0s¢ osob kire skorzystaja z aktywizaci zdrowotne] (Tur-
nusy rehabilitacyjne) potaczonej z aktywizacja edukacyjng
{treningi kompetencii | umiejgtnosc spolecznych) (osoby}
nosé i elastycznosé na rynku pracy (osoby)

iloé¢ 0s6h kiore wezma udziat i ukonczg szkoleniach zawo-

—
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Tablica 7.1

Wskazniki osiagnieé rezultatéw zidentyfikowanych planowanych projektach w sferze po-
mocy spolecznej w ckresie 2610-2015 cd.

Wsparcie dia wspierajzcych

liczha osob ohjetych szkoleniami (csoby)

" w tym osoby z terenow wiejskich

v"w tym kobiety

v w tym osoby dlugotrwale bezrobotne

liczba osdb korzystajacych z ustug doradczych {osoby)
liczba edycii kursdw i szkolen (sztuk)

liczba gedzin szkoleniowych {godzina)

liczba osob kidre zaktualizowaly lub podniosly sweje kwall-
fikacje zawodowe (ukonczyty szkolenia i oltrzymaty dyplom
certyfikat) (oscby)

liczha 0s6b pozytywnie oceniajgeych pomac uzyskang W
ramach projektu {osoby)

Réwne szanse

o o o

liczha oséb objetych szkoleniami (csoby)

v w tym osoby z terenow wiejskich

v w tym kobiety

v w tym osoby dtugotrwale bezrobotne

liczba 0séb korzystajacyeh z ustug doradezych (osoby)
liczba edycii kurséw i szkolen (sziuk)

liczba godzin szkoleniowych {godzina)

liczba osob kidre zakiualizowaly lub podniosty swoje kwali-
fikacie zawcdowe (ukofczyly szkolenia i otrzymaty dyplom
certyfikat) (osoby)

liczha 0séb pozytywnie oceniajacych pomoc uzyskana w
ramach projekiu (osoby}
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Tabtica 7.1

Wskazniki osiagnied rezultatow zidentyfikowanych nlanowanych projektach w sferze po-
mocy spoteczne] w okresie 2007-2013 cd.

Aktywny urzednik

b

liczha 0s6b obigtych szkoleniami {osoby)

v w tym osoby z terendw wigskich

v w tym kobiety

v w tym osoby diugoirwale bezrobotne

liczba oséb korzystajacych z usiug doradezych (osoby)
liczba edycji kursow i szkolen (sztuk)

liczba godzin szkoleniowych (godzina)

liczha os6b kiore zaktualizowaty fub podniosty swoje kwall-
fikacje zawodowe {ukoriczyly szkolenia | otrzymaly dyplom
certyfikaf) {osoby)

liczba osob pozytywnie oceniajacych pomoc uzyskang w
ramach projekiu {osoby)

Rozdzial 7. Oczekiwane Wskaznild Oslagnied
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Rozdzial 6.

SYSTEM WL

Programowanie Gminnef Strategii Rozwiazywania Problemow Spofecznych Gminy Ostrow

Wielkopolski obejmuje przygotowanie i uchwelenie doku

mentu Strategii wraz z wykazem zidenty-

fikowanych | zaplanowanych projekiow poprawiajgcych syluacje w sferze spolecznej na obszarze
Gminy. Realizacja uchwalonej Strafegii (rysungk 8.1} za pomocg zrdznicawanego instrumenta-
rium bedzie obejmowaé rozciagnigte w czasie etapy:

— wdrazania,
—  monitorowania i ewaluacii,
— oceny i aktualizacji {por. rozdziat 9).

System wdraZzania

Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych Gminy Ostrow Wielkopolski

Analiza aktuainej sytuacjii
probleméw spotecznych
Gminy Ostrow Wieikopolski

Zadaniai projekty

poprawiajace sytuacjgew
i sferze spotecznej Gminy

Monitoring
ewaluacja

Rysunek 8.1

% Proces podejmowania decyzji:

v Rada Geminy :
v Zarzad Gminy E

4 v Komitet Sterujacy

Strategi

% Sprawozdania i raporty: ,
i Roczny Raport E
i Realizacji Strategii g
i aktualizacja danych ;
! statystycznych
i v wskasnild realizacif i :
| ewaluacja projektéw ;
i v Raport o Stanie Gminy :
b wyniki audytdw ;
1 zewngtrznych realizacii i
| poszczegdinych projektéw '
T e e e e AR S o e o

Podmioty wdrazajace: :
+ Rada Gminy !
« Zarzad Gminy :
v Zespol Wdrazajacy :
(Gminny Osrodek Pomocy :
Spotecznei) H

1

Podmioty konsultacying:

¥ Komitet Sterujacy
Strategii

v konsultacie spoteczng

Zrodio: Opracowanie wiasne

Rordzial 3. System Wdrazania
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8.1. Wdrazanie

Proces wdrazania Gminnef Strategii Rozwigzywania Probiemow Spofecznych Gminy
Ostréw Wielkopolski bedzie oparty na zasadach: jawnosci zycia publicznego, personalnej odpe-
wiedzialnosci za wykonywanie zadan oraz wieloletniego planowania, Strategia bedzie wdrazana
przez wyznaczone do tego podmioty przy wykorzystywaniu roznych narzedzi.

8.1.1. Projekiy realizacyjne {uchwala Zarzadu Gminy)

Projekty realizacyjne sq narzedziem stuzacym do osiagnigcia konkretnej poprawy sytuaci
na obszarze Gminy. Projekly sa prezentowane w ukiadzie: nazwa planowanego dziatania, nakia-
dy do poniesienia (cafkowity koszi w tysiacach zlotych), wskazanie wiasciwego cely strategiczne-
go i operacyjnego, etapy / zadania, harmonogram realizacji (w tym harmonogram finansowy),
oczekiwane rezultaty, zrodlo finansowania, instytucie i podmioty uczestniczace we wdrazaniu
(porownaj wzor KARTY PROJEKTU tablica 6.2, rozdziat 6}

Zarzad Gminy uchwala do realizacji opracowany przez Zespot Wdrazajacy Strategie, we
wspoipracy z merytorycznie whasciwym Wydziatem Urzedu Gminy, schemat zadania lub projektis.
Kazde zadanie lub projekt prezentowane bedzie na sironie WWW Gminy Ostrow Wielkopolski,

8.1.2. Raporf Realizacji Strategii {uchwala Zarzadu Gminy)

Rapor! Realizacji Strategii przygotowuje Zespot Werazania Strategii, na podstawie danych
poszczegalnych wydziatow merytorycznych i jednostek podlegtych Urzedu Gminy oraz danych
statystycznych. Raport opisuje nrzebieg realizacj Strafegil wraz ze wskazaniem zadan zrealizo-
wanych, zrealizowanych czesciowo i nie rozpoczetych oraz identyfikacja przyczyn problemow i
prezentacig propozycji ich przezwycigzenia. istotnym elementem Raportu jest ocena osiagniecia
noszczegolnych celow strategicznych i operacyjnych — w kontekécie zrealizowanych 1 zaplano-
wanych do realizacji zadan i projektow, w szczeqoinoscl czy w kazdy z celow wpisuig sie przygo-
towane zadania | projekty.

Raport jest przedidadany Radzie Gminy, Zarzadowi Gminy w co najmniej raz w ciagu
trwania kadencji, w terminie do 31 marca, po rakonczeniu kolejnego roku realizacji Strategii oraz

prezentowany bedzie na stronie WWW Gminy Ostrow Wiefkopolski,

3.2 Podmioty zarzadzajace realizacjg Strategii
W zarzadzaniu reafizacjg Gminnegj Strategii Rozwigzywania Problemow Spofecznych Gmi-

ny Ostrow Wielkopolski uczestnicza gbwnie nizej wymienicne podmioty.

8.2.1. Rada Gminy (RG)

Rada Gminy podejmuje uchwaly w sprawach orzyjecia i zmian Gminnej Strategli Rozwig-
zywania Probleméw Spofecznych Gminy Ostrow Wielkopolski.

Rozdziat 8. System WdraZania
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Komisje state Rady maja wpisane w zekresy swoich dziatart monitorowanie | konsuliowa-
nie realizacii Strategii, zwlaszoza poszezegoinych zadaii | projektow realizacyjnych — w kontek-
4cie swojego przedmiotu funkcjonowania - oraz inicjowanie i opiniowanie zmian w jej zapisach.

8.2.2. Zarzad Gminy {(£ZG)

Zarzad Gminy jest odpowiedzialny za wykonywanie uchwal Rady Gminy w sprawie przyje-
cia | zmian Gminnej Strategii Rozwiazywania Problsmow Spotecznych Gminy Ostrow Wielkopol-
ski oraz nadzor nad je] wrazaniem . W tym celu Zarzad Gminy powoluje Zespot Wdrazajacy Stra-
tegie w sktad ktorego poza Kierownikiem GOPS wehodza koordynatorzy poszczegolnych projek-
tow (. naczelnicy lub ich zastgpey wydziatow i biur Urzedu Gminy, badz upowaznieni przez Za-
rzad Gminy pracownicy wydziaow i biur, bad? dyrektorzy lub ich zastepcy gminnych iednostek
organizacyjnych, badz zarzadzajacy organizacjami pozarzadowymi), kiorzy beda bezposrednio
nadzorowag ich opracowanie | wdrazanie.

Na podstawie danych zawartych w Raporcie Realizacji Strategii, wynikéw audytow ze-
wnetrznych realizacji poszezegolnych projektow, wskazniki realizacji i ewaluacja projekiow oraz
innych dokumentow i danych statystycznych Zarzad Gminy wnioskuje do Rady Gminy o aktuali-
zacje Strategii, Aktualizacja moze by¢ dokonywana nie czedciej niz raz na dwa lata.

Zarzad Gminy zbiera informacje o stopnit wykonania kazdego z poszczegolnych projektow
oraz osiagania celow operacyjnych, prowadzi sekretariat Zespofu Wdrazajacego Strategie oraz
nadzoruje i przeprowadza konsultacje spoteczne, a takze zbiera informacje odnosnie wskaznikow

realizacii | ewaluacii projektow oraz wyniki audytow zewnetrznych projektow.

8.2.3. Zespél Wdrazajacy Strategie (ZWS)

W sklad ZWS wchodza; upowazniony czlonek Zarzadu Gminy w funkcji przewodniczace-
go, Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w funkeji wiceprzewodniczgcego oraz
naczelnicy iub ich zastepcy wydziatow i biur Urzedu Gminy, badz upowaznieni przez Zarzed
Grniny pracownicy wydziatéw i biur, badz dyrektorzy lub ich zastepcy gminnych iednostek organi-
zacyjnych, badz zarzadzajacy organizacjami pozarzadowymi, ktorzy bedg bezposrednio nadzo-
rowaé opracowanie | wdrazanie poszczegolnych projektow.

Do zadan ZWS nalezy nadzor nad biezacym wdrazaniem Stratedf, koordynowanie prac
wdrozeniowych, opracowywanie i zglaszanie wnioskéw | propozycji decyzji o wprowadzaniu
Zmian w Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spofecznych Gminy Ostrow Wielkopolski,
a takze przygotowanie kolejnych edycji Rocznego Raportu Realizacji Strategil. W okresowych
raportach ZWS informuje i przedstawia oceny oraz wnioski z postepow we wdrazaniu Strateg.
ZWS wnioskuje do Zarzadu Gminy w sprawie utworzenia nowych, badz likwidacii istnigiacych
projektow.

8.2 4. Konsultacje spoleczne

Dia opiniowania realizacj Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spofecznych Gmi-
ny Ostrow Wielkopolski prowadzone beda otwarte konsultacje spoleczne, organizowane § monito-
rowane przez Zarzad Gminy. Konsultacje majg stwarzad moziiwosé wypowiedzi mieszkancow,
ekspertow craz roznych organizacii i podmioiow w sprawach zwigzanych z realizacja Grinnef
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Gminy Ostrow Wielkepolski.

=
on
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Materialy uzyskane w ramach procesu uspofeczniania wdrazania Strategii s3 na biezaco
analizowans przez Zarzad Gminy. Przygotowuje sig syntetyczny raport z przeprowadzonych
konsultacji, przedstawiajac w nim najwaZniejsze zagadnienia i wnioski zgtaszane w ramach kon-
sultacji spolecznych zwigzane z wdrazaniem Strategii. Raport przekazywany jest Radzie Gminy
oraz Zespolowi Wdrazajacemu Slrategie, a lakze prezentowany bgdzie na stronie WWW Grminy

Qstrow Wielkopolski.

Rysunek 8.2

Podmioty zarzadzajace widrazaniem Gminnef Strategii Rozwiazywania Probleméw Spo-
fecznych Gminy Ostrow Wielkopolski

Struktury samorzadowe Partnerstwo publiczno-spolescznel
publiczno-publiczne

poms et GHE  See; boom IRAW WM mhoe  BYOW ooOm maa WER RS

Zespoi Wdrazajacy Strategie
(ZW S}~ zespot przygotowujacyl
nadzorujscy wdrazanie Strategii

Konsultacje i zewnetrzne zrédia informacj
Otwarte konsultacje spofeczne

Informacje cdnoénie wskaznikéw realizacii iewaluacji projektow
Wyniki audytow zewngtrznych projektow

Zr6dlo: Opracowanie wiasne
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Rozdzial 9.

SPOSOBY MONITOROWANIA, AKTUALIZAC.I, FINANSO-
WANIA | KOMUNIKACJ! SPOLECZNEJ STRATEGH

9.1, System monitorowania

Monitoringiem i ewaluacja objete beda postepy W realizacii Strategii na dwoch poziomach:
poszczegoinych zadan i projektow oraz celow operacyjnych i strategicznych.

Prowadzony bedzie monitoring wskaznikowy i spoteczny. Monitoring wskaznikowy bedzie
prowadzony w oparciu o oczekiwane wskazniki osiagnie (pordwnaj rozdziat 7.}, zas monitoring
spoleczny bedzie na podstawie wynikow badania opinii, w szczegolnodci poprzez konsultacje
spoleczne. Poziom osiggania kazdego celu operacyjnego bedzie mierzony raz na dwa lata, po-
czynajac od 2010 roku, a poszczegoinych projekiow realizacyjnych — na koniec kazdego roku
kalendarzowego.

Istotny element systemu monitorowania stanowi sporzadzanie Raportu Realizacyf Strategh
wraz ze wskazaniem zadan zrealizowanych, zrealizowanych czesciowo i nie rozpoczetych oraz
identyfikacjg przyczyn problemow i prezentacig propozycji ich przezwyciezenia. Istotnym elemen-
tem Raportu jest ocena osiggniecia poszczegolnych celdw strategicznych i operacyjnych — W
kontekscie zrealizowanych i zaplanowanych do realizacji projektow, w szczegoinodci czy w kazdy
7 celow wpisuja sie przygotowane projekty (porownaj rozdzial 8.).

9.2 Sposcby ewaluacji | aktualizacii

9.2.1 Ewaluacja

Ewaluacjg objete beda postepy w realizac]i Strafegii na dwach poziomach: poszezegdlnych
projektow oraz cefow operacyjnych.

Ewaluacja projektéw — w terminie do 31 marca kazdeqo roku Zespdt Wdrazajgcy Strate-
gii zbiera | zestawia materiat sprawozdawczy na podstawie raportow skladanych do 31 stycznia
przez naczelnikow lub ich zastepcow wydzialow i biur Urzedu Gminy, badz upowaznionych przez
Zarzad Gminy pracownikow wydzialow | biur, badz przez dyrektorow lub ich zastepcow gminnych
jednostek organizacyjnych, badz prze zarzadzajacych organizacjami pozarzadowymi, kidrzy be-
da bezposrednio nadzorowad opracowanie | wdraZanie poszczegolnych projektéw. Materiat
sprawozdawczy okresla osiagniety na koniec poprzedniego roku kalendarzowego poziom wskaz-
nikbw przypisanych do kazdego projertu. Nastepnie dokonywana jest ocena koncowa oraz for-
mulowane 33 wnioski dla Zarzadu Gminy. Caly zebrany material stanowi podstawe Rocznego
Raportu Realizacji Strategii, ktory jest przedkladany réwnoczesnie Radzie Gminy i Komitetowi

Sterujacemu Strategil.

Rozdzial 9. Sposchy monitorowania, aktualizacjl, finanscwania
i komunikacji spofecznej Strategif
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Ewaluacia celéw operacyjnych — co czlery lata, rozpoczynajac od 2012 roku, kazdora-
owo w terminie do 30 czerwca Zespdt Wdrazajacy Strategie zhiera i zestawia materiat sprawoz-
dawczy na podstawie pomiarow wskaznikow osiagnietych na koniec roku kalendarzowego, Ko-
rzystajac przy tym takze z informagji z powszechnie dostepnych rodet, ocen eksperckich, wyni-
kéw monitoringu spolecznego i konsultac spotecznych. Oceng okresowa wraz 2€ sformutowa-
niem wnioskow wykonuje zewnetrzna organizacja trzeciego sekiora i przekazuje 3 Zarzadowi i
Radzie Gminy.

9.2.2. Aktualizacia

Wynikajace z monitorowania i oceny wdrazania Gminnef Strategii Rozwiazywania Proble-
moéw Spofecznych Gminy Ostrow Wielkopolski, zmiany w zapisach dokumentu moga by¢ doko-
nywane na biezaco przez Zarzgd Gminy w projektach realizacyjnych na wniosek Zespoly Wdra-
ania Strategii. Ewentuaine zmiany dotyczace celow operacyjnych moga byt wprowadzone przez
Rade Gminy po kazdcrazowe] ich okresowej ocenie, a celow strategicznych - nie czesciej niz raz
w ciagu kadencji samorzadu, rozpoczynajac od 2013 roku. Systematyczna akiualizacja Strategi,
jest ukierunkowana na uwzglednienie w niej pojawiajacych sie nowych zadan i wykorzystanie
nowych mozliwoscl.

9.3 Finansowanie realizacji Strategii

Finansowanie realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Grniny
Ostrow Wielkopofski tylko w niewielkim stopniu zaleza od samorzadu Gminy. Schemat realizacji |
finansowania zadar przedstewiono na rysunku 9.1.

Samorzad Gminy ma ograniczons srodki do bezposredniego finansowania realizacji pro-
jektow niezbednych do osiagniecia celow strategicznych i operacyjnych. Jednak poprzez ksztal-
towanie przestrzeni, stymulowanie rozwojtt zasobow ludzkich | zapewnienie bezpieczenstwa w
sferze spolecznej tworzy warunki do rozwoju gospodarczego, przyciggania inwestordéw | pobu-
dzania przedsigbiorczodci migszkancow. Utrzymanie wysokiego tempa 1ozwoju przy Ograniczo-
nych wolnych $rodkach budzetowych wymaga sfosowania montazu finansowego opartego na
partnerstwie publiczno-spolecznym i publiczno-publicznym, wspieranego pozyskaniem $rodkow

bezzwrotnych 7 funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Partnersiwo publiczno-spoleczne jest formg finansowania realizacji projektow w sferze spo-
tecznej przez diugoterminowe zaangazowanie organizaci| trzeciego sektora — stowarzyszef,
fundadji, a takZe spéidzielnie spotecznych. Wobec ustawowego ograniczenia zadiuZenia jednost-
ki samorzadowej do poziomu 15 i 60% jej dochodow budzetowych oraz obecnego poziomu Z0-
bowigzan montaZ finansowy z wykorzystaniem organizacii trzeciego sekiora w polaczeniu ze

srodkami bezzwrotnymi pozyskanymi z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej stanie sie pod-
stawowym narzedziem rozwiazywania probleméw spolecznych.

Rozdziat 9. Sposoby monitorowania, aktualizacii, finansowania
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Rysunek 9.1

Schemat finansowania realizacji
Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Gminy Ostrow Wielkopolski

Zadania wlasne Zadania zlecone Erojekty stuzace
Gmi j Gmin rozwiazywaniu problemow
miny : ¥ spotecznych
Parinerstwo publiczno- Fundusze
__-pub!i_czne ipubliczno- +  strukturaine Unii
spoteczne | Europejskie]

#rodio; Opracowanie wiasne

Partnerstwo publiczno-publiczne jest forma finansowania zadan | projekiow przez koncentracie
srodkéw publicznych — Gminnych, gminnych, wojewodztwa samorzadowego | dziatow admini-
stracji specialne]. Moze stac sig jednym z istotnych Zrodet srodkow na finansowanie zadan i pro-
jekiow suzacych rozwigzywaniu problemow spolecznych w Gminie Ostrow Wielkopolski.

9.4. Sposoby inicjowania wspoipracy pomigdzy sektorem publicz-
nym a organizacjami pozarzadowymi

Skutecznemu realizowaniu Strategii stuzy¢ bedzie wspdipraca z organizacjami sektora pu-
blicznego oraz organizacjami pozarzedowymi. Uczestnictwo kluczowych reprezentantow po-
szczegolnych sekiorow zostalo zapewnione w Komitecie Sterujgcym Strategii (porowna] rozdziat
8). Podstawowymi sposobami inicjowania i realizowania wspolpracy beda partnerstwo publiczno-
publiczne, partnerstwo publiczno-spoleczne oraz aktywizowanie | wspieranie organizacji poza-
rzadowych.

Parinerstwo publiczno-publiczne jest formg finansowania zada i projekiéw na poziomie
Gminnym przez koncentracje srockow publisznych ~ gminnych, Gminnych, wojewodztwa samo-
rzadowego | piondw administracii specjaingj. W latach 2007-2013 oraz w kolejnych okresach
programowania stanie sie ono | dnym z wazniegjszych zrodet finansowania rozwiazywania pro-
blemow spolecznych, istotnych z punktu widzenia rozwoju Gminy.

30
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Partnerstwo publiczno-spoteczne jest formg finansowania wydatkow na sfere probleméw
spolecznych przez diugoterminowe zaangazowanie organizacji frzeciego sektora, szezegolnie dla
skutecznego pozyskiwania Srodkow z funduszy strukiurainych Unii Europejskiej na realizacje
Strategii. Wobec ustawowego ograniczenia zadiuzenia iednostki samorzadowej, ograniczonoscl
dochodéw budzetowych Gminy montaz finansowy z wykorzystaniem organizacji pozarzadowych |
&rodkew bezzwroinych z funduszy strukturainych moZe stac sie najwazniejszym narzedziem
rozwiazywania problemow spotecznych Gminy Ostrow Wielkopolski.

Do sprawnego funkcjonowania i rozwoju Gminy. Cstrow Wielkopolski niezbedne jest po-
czucie wplywu mieszkancow na funkcjonowanie swojego otoczenia i sprawne dziatanie instytucji.
Jedng z najwaznigjszych form aktywnosc obywatelskie] jest dzialalnost organizaci pozarzado-
wych, ktore powszechnie uznaje sie za cenne dopetnienie — a czasem wrecz aliernatywg — w
realizacji zadan przez samorzad Gminny. fch walorem jest nie tylko znajomosé lokalnej specyfiki,
adekwatnosc | szybkosé dzislania, ale takze czesto niZszy koszt osiagania efektow. Inicjowanie
wspblpracy bedzie oparte na nastepujacych zasadach:

~  aktywizacji spoleczno$ci lokalnych,

- wieloptaszezyznowego wspierania organizac]| nozarzgdowych,

~  wiaczania spolecznosci lokalnych w rozwigzywanie lokainych probleméw i procesy Za-

rzadzania Gming,

~  wspierania aktywnych obywateli Gminy
Najwazniejsze kierunki dzialart wobec organizacit pozarzadowych fo wiaczanie spolecznosci
tokalnych w proces realizacyi Strategil, zarzadzanie Gming {zgodnie z regutg open governmert), a
takze w ideniyfikowanie najwazniejszych problemow i oczekiwan w ramach konsultacji spotecz-
nych oraz wspieranie w pozyskiwaniu zewnetrznych zrode! finansowania projektow z funduszy
strukturalnych Unii Europejskie].

9.5. Program promocji | Public Relations

8.51. Zalozenia

Promocja bedzie celows, systematyczng dziatalnoécia, ktora poprzez informowanie, prze-
kaz reklamowy i Public Relations bedzie wzmacniac znajomos¢ Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spofecznych Gminy Ostréw Wielkopolski wsrod spotecznodei Gminnej. Ma rowniez
na celu uswiadomienie mieszkancom w jaki sposéb realizacja Strategii bedzie wplywac na roz-
wiazywanie problemdw spotecznych w ich ofoczeniu oraz na zaspokaianie ich potrzeb.

Skuteczna realizacja Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spofecznych Gminy
Ostrow Wielkopolski wymaga ksztattowania | popularyzowania tworzenie | wspieranie porozumien
(sieci) publiczno-spoleczaych, upowszechniania wspdlpracy administracji publicznej z organiza-
cjami pozarzadowymi, w zakresie realizacil zadan publicznych zwigzanych z rozwigzywaniem
problemow spolecznych oraz spoteczne | obywatelskie konsultowanie realizacii Strategil Reali-
zacia celow i priorytetow przyjetych w Strategli wymaga posiadania | prowadzenia przez samo-
rzad Gminy promocii | Public Relations w spcsob zaplanowany i skcordynowany,

Zarzad Gminy koordynuje dziatania informacyjne | promocyjne, miedzy innymi -~ poprzez
iniciowanie wspolnych przedsiewzigs ze wszystkimi instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie
Strategii. Za prowadzenie dziafer informacyjnych i promacyjnyeh dotyczacych realizacji Gminnef
Strategii Rozwiazywania Problemdow Spofecznych Gminy Ostréw Wielkopolski odpowiedzialne

jest Zarzad Gminy.
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9.5.2. Cele i zasady

Cele programu promociji i Public Relations:

spotecznosé lokalna poinformowana Gminnej Strateghi Rozwigzywania Problemow
Spofecznych Gminy Ostrow Wielkopolski - jej celach i sposcbach realizacji,
spopularyzowane dzistania samorzadu gminnego ukierunkowane na realizacje zadan |
projektow stuzacych rozwigzywaniu probleméw spolecznych na obszarze Gminy
Ostrow Wielkopolski,

spopularyzowane przedsiewziecia sfinansowane ze érodkéw funduszy strukiuralnych
oraz podjete dziatania uxierunkowane na pozyskanie $rodkow finansowych na realiza-
cje dodatkowych projektow,

zapewniony powszechny dostep do informaci o mozliwosciach ublegania sig ¢ wspar-
cie ze Srodkow funduszy strukfuralnych na realizacje projektéw stuzacych rozwigzy-
waniu problemow spolecznych na obszarze Gminy Ostrow Wielkopolski i osiagania ce-
low strategicznych Strategii, w szczegolnosci dla organizacji pozarzadowych.

Realizacja programu promocji i Public Relations bedzie oparta na nastepujacych zasa-

dach:

dostosowania dziatan promocyjnych do potrzeb | cczekiwart odbiorcéw,

ksztaltowania pozytywnego wizerunku Griny Osiréw Wielkepolski,

rownowagi pomiedzy promocig wewngtrzng i zewnefrzna.

zgodnosci z zasadami okreslonymi w Programie Operacyjnym — Kapital Ludzki oraz
Wiefkopolskim Regionalnym Programie Operacyjnym na lata 2007-2013.

Najwazniejsze kierunki dzialan: poznawanie pofrzeb i pragnien mieszkancow, uczestniczenie w
istotnych konferencjach | wystawach, intensyfikacja wspdipracy z regionami partnerskimi, intensy-
fikacja wspolpracy z gminami osciennymi oraz Powiatem Ostrowskim, intensyfikacja wspbipracy
z lokalnymi organizacji pozarzadowych i instytucji dziatajgcych na rzecz 0séb wykiuczonych spo-
tecznie i zawodowo.

9.5.3, Grupy docelowe

Grupy docelowe programu promogji | Public Relations:

spoleczno$t Gminy Ostrow Wietkopolski,

potencjalni inwestorzy z poza terenu Gminy,

potencialni beneficjenci wsparcia ze srodkéw funduszy strukiurainych na realizacje
projektow stuzacych osiggania celow strategicznych Strateqil,

organizacje pozarzadowe,

administracja publiczna zlokalizowana na terenie Gminy Ostrow Wielkopolski,

whadze regionalne Wojewodziwa Wielkopolskiego,

organizacje zawodowe, srodowisko biznesu | kultury,

media.
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9.5.4. Srodli i instrumenty

Dla osiagnigcia zamierzonych ceidw programu promocii | Public Refations beda stosowane

miedzy innymi nastepujace Srodki i instrumenty:

_ PUBLIKACJA Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spofecznych Gminy
Ostréw Wielkopolski, zarbwno w postaci catego dekumentu jak tez wersji popularyza-
torskiej, zawierajacej kluczowe informacje. Za nublikacje odpowiedzialne bedzie Za-
rzad Gminy.

. BROSZURY INFORMACYJNE i PUBLIKACJE zwiazane reafizacjg Gminnej Strategii
Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Ostrow Wielkopolski, wydawane bedg,
w kazdym roku na podstawie Rocznego Raporiu Realizacji Strategil przy kazdej aktu-
alizacji oraz okazjonalnie, z okazji realizac istotnych elementow Strategii (waznych
zadai lub projekiow, celow operacyjnych lub strategicznych itp.). Za publikacie odpo-
wiedzialny bedzie Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej.

_  KONFERENCJE PROMOCYJNE dla jednostek zaangazowanych we wdrazanie Stra-
tegif oraz potencjalnych uczestnikow partnerstwa publiczno-publicznego i publiczno-
spolecznego oraz organizacii pozarzadowych organizowane w celu usystematyzowar
nia wiedzy zwiazanej ze Strafegia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Gminy
Ostrow Wielkopolski. Za organizacie odpowiedzialny bedzie Zarzad Gminy.

_ WSPOLPRACA 7 MEDIAMI - prasa telewizja, rozglosniami radiowymi o zasiegu lokal-
nym i regionalnym w celu upowszechnienia informacji zwigzanych z wdrazaniem Stra-
fegii Rozwiazywania Probleméw Spofecznych Gminy Ostrow Wielkopolski. Za inicjo-
wanie wspolpracy z mediami odpowiedzialny bedzie Zarzad Gminy.
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