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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA.

w POTNANIU Uchwata Nr 7/349/2013
Kolegium Reptonalnej Izby Obrachunkowej w Pornanin
z dnia 20 marca 2013 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz, 1113) oraz
art. 91 ust, 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001r, Nr 142,
poz, 1591 ze zm,) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznoéé

uchwaly Nr XXXIV/256/2013 Rady Gminy Ostréw Wielkopolski z dnia 26 lutego 2013 roku
w sprawi¢ zaciggnigeia pozyczki z budzetu pafistwa na wyprzedzajace finansowanie w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013, w czeéei obejmujace]
postanowienia § 3, z powodu naruszenia przepiséw prawnych wskazenych w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Wymieniona wyzej uchwala zostala dor¢czona Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Poznaniu w dniu 5 marca 2013 roku. _

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie przepiséw art. 61 §§ 1 i 4
Kodeksu postgpowanie administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdeie gminmmym zewiadomita przedstawiciela Gminy o wszczetym
postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, wyznaczajec termin
badania na dziefi 20 marca 2013 roku.

Rozpatrujac sprawg w dniu 20.03.2013 roku Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Uchwalg Nr XXXIV/256/2013 z dnia 26 lutego 2013 roku w sprawie zaciagnigcia pozyczki
Zz budzetu paristwa na wyprzedzajace finansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007 - 2013, Rada Gminy Ostrow Wielkopolski powolujac sie na przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,¢” i art. 58 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
Dz, U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pbén. zm.) oraz art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pén. zm.) postanowila
zaciggng¢ w 2013 roku pozyczkg z budzetu pafistwa w Banku Gospodarstwa Krajowego
do kwoty 479.547 zi z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn. ,,Przebudows

i rozbudown dwietlicy wiejskiej w miejscowosei Topola Mala”,
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W § 3 wyze] wskazane] uchwaty Rada Gminy postanowila, iz ,, Upowaznia si¢ Wéjta Gminy
Ostrow wielkopolski do zabezpieczenia splaty pozyczii w formie weksla in blanco”.
Postanowieniem § 4 Rads Gminy powierzyla wykonanie przedmiotowej uchwaly Wéjtowi
Gminy Ostrow Wielkopolski.

Powotany w podstawie prawng przedmiotowej uchwaty:

— art.1R ust. 2 pkt 9 litera ,,c” ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi, i2 do wylacomej
wladeiwodci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajgcych zakres zwykiego zarzgdu, dotyczacych zaciggania dlugoterminowych
pozyczek i kredytéw,

- art. 58 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwaly i zarzadzenia organdw gminy
dotyczace zobowiazald finansowych wskazuja Zrddla, z ktérych zobowiazania te zostang
pokryte (ust.1). Uchwaly rady gminy, o ktdrych mowa w ust. 1, zapadajg bezwzgledna
wigkszoécia gloséw w obecnosoi co najmniej polowy ustawowego skiadu rady (ust. 2),

— art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych stanowi, iz jednostki samorzadu
terytorialnego moga zaciagaé kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartodciowe
na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze drodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej.

Zatem zakres regulacji wyZgj przywolanego postanowienia § 3 przedmiotowej uchwaty,

stanowiacege o upowaznieniu Wéjta Gminy do zabezpieczenia splaty poizyezki wekslem

in blanco, nie znajduje umocowania w powolanych w podstawie prawnej tejze uchwaty
przepisach.

Stosownie do przepiséw art. 262 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ozynnodei prawnych

polegajacych na zaciaganiu kredytéw i pozyczek oraz udzielaniu pozyczek, poreczen

i gwarancji, a takZe cmisji pepieréw wartosciowych dokonuje dwdch czionkéw zarzadu

wskazanyeh w uchwale przez zarzad, z zastrzeieniem ust, 2. Dla waznosdci tych czynnosel

konieczna jest kontrasygnata skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego, Czynnosci
prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, w gminie dokotuje wojt, burmistrz, prezydent miasta

(ust, 2).

Wobee powyzszego uregulowanie zawarte w § 3 przedmiotowej ﬁchwaly stanowi ingerencije

Rady w wylaczng kompetencje organu wykonawozego jednostki samorzadu terytorialnego,

0 ktorej mowa réwniez w art, 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten stanowi,

iz wojt (burmistrz, prezydent} wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy okre$lone

przepisami prawa, Nalezy zauwazyd, iz postanowieniem § 1 Rada zdecydowala o zaciggnieciu

pozyczki a wykonanie przedmiotowsj uchwaly powierzyta Wajtowi (§ 4).
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Przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym, wyraZnic rozgraniczaja zakres kompetencii
przyznanych poszezegélnym organom gminy 1j. radzie oraz wéjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi). Organy te s3 zobowigzane przestrzegaé w poszczegblnych sprawach swoich
kompetencji i wydanie aktu wykraczajacego poza uprawnienie ustawowe jest sprzeczne
z prawern.,

W ocenie Kolegium Izby Rada Gminy Ostrow Wielkopolski, stanowisgc o upowaznieniy,
o ktérym tmowa w § 3 przedmiotowej uchwaly, przekroczyla zakres swoich uprawnien
i wkroczyla w sfere uprawnied wojta,

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji,
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzdréze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie trzydziestu dni od daty jego
dorgezenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe] w Poznani,



