moiOnALRA 126 OBRACKUNRG !
| w EOZHANI) Uchwala Nr 14/794/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznanin
z dnia 19 czerwea 2013 .

Na podstawle art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pezdziernika 1992 1. 0 regionalnych izbach obrachunkowyeh (Dz. U. z 2012 1, poz. 1113) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz, U. z 2013 r. poz. 594)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza nlewainoéc

uchwaly Nr XXXV1/285/2013 Rady Gminy Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 23 maja 2013 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosei ich
wykorzystania dla przedszkoli i szkél prowadzonych na terenie Gminy Ostréw Wielkopolski
przez podmioty nie nalezace do sektora finanséw publicznych w czgsed dotyczacej postanowier:

. §1pkt1,3i5

- §2ust. 1,315

. zalacznika nr 1 w odniesieniu do wyrazenia _&windom odpowiedzialnodei za podawanie

nieptawdy z kodeksu karnego”.

z powodu naruszenia przepiséw wskazanych w uzasadnieniu,
Uzasadnienie

Przedmiotows uchwata Rada Gminy Ostrowa Wielkopolskiego - powohijac sie
na przepisy art, 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie ofwiaty oraz art. 18 ust. 2 pkt 15140
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - okreslita tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb
i zakres kontroli prawidlowosei ich wykorzystamia dia przedszkoli i szkél prowadzomych
na terenie Gminy Ostrdw Wielkopolski przez podmioty nie nalezace do sektora finansdw
publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepisow art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zawiadomila przedstawiciela Gminy
o wszezgtym postgpowaniu padzorezym w odniesieniu do uchwaty Nr X}G{VWBS/ZOIS Rady
Gminy Ostrowa Wielkopolskiego z dnia 23 maja 2013 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania
dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosei ich wykorzystania dla przedszkoli i szkot



prawadzonych na terenic Gminy Ostrow Wielkopolski przez podmioty nie nalezace do gektora
finanséw publicznych. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wWyZnaczony na dzierr 19 czerwcea
2013 roku.

Rozpatrujac sprawe przedmiotowe] uchwaly w dniu 19 czerwea 2013 roku Kolegium
Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.
W § 1 przedmiotowej uchwaly okreslono, 12 , Niniejsza uchwala reguluje tryb udzielania
i rozliczania dotacji oraz tryb 1 zakres kontroli prawidlowoscl ich wyko}zystania
przekazywarych z budietu Gminy Ostréw Wielkopolski dia przedszkoli | szkét prowadzonych
na terenie Gminy Ostréw Wielkopolski przez podmioty nie nalezqce do sektora finansow
publicznych.

1) publicznych przedszkoli;

2) niepublicznych preedszkoli

3) publicenych zespoiow wychowania przedszkolnego lub punktéw przedszkolnych

4) niepublicznych zespolow wychowania przedszkolnego Iub punktéw przedszkoinych;

5) publicznych szké? podstawowych oraz publicznych gimnazjéw, w fHym z oddzialami
integracyfnymi;

6) niepublicznych  szkol podstawowych o  uprawnieniach szkél  publicznych oraz
niepublicznych gimnazjow o uprawnileniach szkot publicznych, o ktdrych mowa w art. 90
ust.2a ustawy o systemie ofwiaty.”. _

Natorniast w § 3 pkt 1 badangj uchwaly postanowiono, iz , dotacyi udziela si¢ na podstawle
wniosku zawierajqcego informacje o planowanej liczbie dzieci (ucznidw) zlotonej nie poZnief niz
do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajqeego rok udzielenia dotacji przez podmiot prowadzacy
(lub zamiarzajacy prowadzic) placéwki wymienione w § 1 do Urzedu Gminy w Ostrowie
Wielkopoiskim, ”.

7, przywolanych wyzej postanowien przedmiotowej uchwaly wynika, iz Rada Gminy Ostréw
Wielkopolski okreslita termin skiadania whnioskéw o udzielenie dotacji — nie pozniej niz do dnia
30 wrzednia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji - takze dla: publicznych przedszkoli,
publicznych zespolow wychowania przedszkolnego lub punktéw przedszkolnych, publicznych
szkél podstawowych oraz publicznych gimnazjéw, w tym 2z oddziatami integracyjnymi —
{j. podmiotéw, o ktdrych mowaw przedmiotowej uchwale.

Zgodnic z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty organ stanowiaey jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. 2 — 3b, oraz
tryb i zakres kontroli prawidtowosei ich wykorzystywania, uwzglqdniajqc w szezegblnodci
podstawy ebliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i spos6b rozliczenia dotacjl.



Zatern okreélenie przez organ stanowiaCy jednostki samorzadu terytorialnego terminu sktadania
ww. wniosku w odniesieniu do wyzej wskazanych podmiotéw wykracza poza zakres
ypowaznienia organu stanowiacego okrelony w art, 80 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, a takie
jest niezgodne z art. 80 ust. 2, ust. 2b i ust, 3 regulujacym udzielanie dotacji dla podmiotéw
prowadzacych szkoly i placéwki publiczne, © ktérych mowa w przedmiotows) uchwale.
Obowigzek przedlozenia informacji o planowanej liczbie dzieci najpéiniej do 30 wrzebnia
ustawodawca okredlit w art. 90 ustawy © systemie ofwiaty w odniesieniu do niepublicznych
podmiotdw, o ktérych mowa w: ust. 2a, ust, 2b, ust. 2d, nie wprowadzi jednak takiego warunku
udzielenia dotaeji w art. 80 ustawy o systemie oéwiaty odniesieniu do publicznych przedszkoli
(art. 80 ust. 2 ustawy), publicznych zespolow wychowania przedszkolnego lub punktéw
przedszkolnych (art. 80 ust. 2b ustawy), publicznych szkot podstawowych oraz puBlicmych
simnazjéw, w tym z oddzialami integracyjnymi (art. 80 ust. 3 ustawy), nie upowaznit tez organu
stanowiacego do wprowadzenia ww. terminu w uchwale.
Nadto w § 2 ust. 3 przedmiotowej uchwaly Rady Gminy postanowiono, i ,,Publiczne zespoly
 wychowania przedszkolnego Iub punkty przedsakolne o kidrych mowa w & 1 pkt 3 uchwaly.
otrzymujq z budzetu Gminy Ostrow Wielkopolski dotacfe ustalonq zgodnie z art. 80 ust. 2b
ustawy o systemie oswiaty, W wysokaSci 50 % wydatkéw biezqcych ponoszonych na fednego
ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming(...)” Natomiast zgodnie
z przepisem art. 80 ust. 2b ustawy © systemie o$wiaty ,,Osoba prowadzaca wychowanie
przedszkolne w formach, o ktérych mowa w przepisach wydenych na podstawie art. 14a ust. 7,
otrzymuje na kazdego ucznis objgtego 14 forma wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu
gminy w wysokoéci nie niZszej niz 50 % wydatkéw biezacych przewidzienych na jednego
ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gmine, (....)". Zatem ww, przepis
wskazuje jako podstawe ustalenia dotacji wydatki przewidziane a nie jak to okreslono W WW, §2
© ust. 3 uchwaty wydatki ponoszone.
Majac na uwadze powyzsze postanowiono o niewaznofci § 1 pkt 1, 3iS50orazf§2ust. 1,313
przedmiotowej uchwaly.
Ponadto w zataczniku nr 1 do przedmiotowej uchwaty okreslajacym wzér . Informacii o liczbie
uczniow stanowiacych podstawe naliczania dotacii na miesige....... roku” zawarto odwiadczenic
o trefiel Swiadom odpowiedsialno$cl za podawanie nieprawdy z kodeksu karnego poswiadczam
aktualnosé prawa szkoly /przedszkola do otrzymywania dotacji 1 zgodnodé danych ze sianem
faktycznym i posiadang dokumentacjq szkoly ™.
W ocenie organu nadzoru wprowadzenie Ww. zapisu, odnoszacego sie do odpowledzialnosci
karnej nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa.



Zgodnie z art, 233 § 1 Kodeksu karnego, kto, skladajgc zeznanie majqee stuzy¢ za dowad
w postepowaniu sqdowym Iub w innym postepowaniy prowadzonym na poa’stawze ustawy,
zeznaje nieprawdg lub zataja prawde, podlega karze pozbawieria wolnokci do lat 3. Warunkiem
odpowiedzialnodci jest, aby przyjmujacy zeznanie, driatajac w zakresie swoich uprawmnien,
uprzedzil zeznajacego o odpowiedzialnogci kamej za falszywe zezpanie lub odebral od niego
przyrzeczenie (artt. 233 § 2).

Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje sig odpowiednio do osoby, ktéra skiada fatszywe o$wiadczenie,
jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania ogéwiadeczenla pod rygorem
odpowiedzialnosci katnej (art. 233 § 6).

W $wietle art. 233 § 6 kodeksu kamego, przepisy o falszywych zeznaniach stosuje sie
odpowiednio do falszywych odwiadczen zlozonych w postgpowaniv prowedzonym na podstawie
ustawy, jezeli przepis ustawowy dotyczacy tego postgpowania wyrasnie przewiduje odebranie
od$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ei karne.

Z powyzszego wynika, iz art. 233 Kodeksu karnego dotyczy odpowiedzialnosei za skladanie
zeznania majacego stuzyé za dowédd w postepowaniu sadowym lub innym postqpowamu
prowadzonym na podstawie ustawy. Wyzej przywolane oswiadczenie odnosi sig do danych
zawartych w ,,Informacji o liczbie uczniéw stanowigcych podstawg naliczenia dotacji (...)"”

i dotyezy podmiotu, ktéremu dotacja ma by¢ udzielona na mocy uchwaty Rady Gminy Ostrow
Wielkopolski, 2 nie ustawy. Zatem Rada Gminy Ostréw Wielkopolski nie miala umocowania
prawnego do nalozenia obowiagku sktadania o$wiadczenia, pod rygorem odpowiedzialnodel

karnej. Tym samym Rada przekroczyla zakres upowaznienia okreflony przepisem art. 80 ust. 4
i 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

do Wojewddzkiego Sadu Admxms’ffﬂ%ﬁ'ﬂegu w Poznaniu w terminie 30 dni od daty

jego doreczenia, za podrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Poznaniu.
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