WIELOLETNIA
PROGNOZA FINANSOWA
GMINY
OSTROW WIELKOPOLSKI
NA LATA 2017-2022




UCHWALA Nr XXI/216/2016
RADY GMINY OSTROW WIELKOPOLSKI
z dnia 27 grudnia 2016 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ostréow Wielkopolski na
lata 2017 - 2022

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym /Dz.U. z 2016 r. poz.. 446/ oraz art. 226, 227, 228, 230 ust. 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych /Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm../
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Ostréw Wielkopolski obejmujaca:
dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majgtkowe, wynik budzetu, przeznaczenie
nadwyzki lub spos6b finansowania deficytu, przychody i rozchody budzetu, kwote dhugu oraz
sposob finansowania splaty dtugu zgodnie z zalacznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Ustala si¢ wieloletnie przedsiewziecia finansowe, zgodnie z zalacznikiem Nr 2 do
niniejszej uchwaty.

§ 3. 1. Upowaznia si¢ Wojta Gminy do zaciagania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja przedsiewzigé,

2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania Gminy i ktérych platnosci wykraczaja
poza rok budzetowy.

2.Upowaznia si¢ Wojta do przekazania uprawnien do zaciggania zobowigzan, o ktérych
mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.

§ 4. Traci moc uchwata Nr X1/95/2015 Rady Gminy Ostréw Wielkopolskie z dnia 30 grudnia
2015 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ostréw
Wielkopolski na lata 2016-2021 z pdzniejszymi zmianami.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Ostréw Wielkopolski.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 .
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OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI

Do opracowania WPF wykorzystano materialy zrédlowe dotyczace wykonania
dochodoéw i wydatkéw za lata 2013-2015, przewidywane wykonanie za 2016 r.. zatozenia
makroekonomiczne, zgromadzone informacje o faktach dotyczacych gospodarki finansowej,
wiedze¢ o planowanych zamierzeniach wynikajacych z réznych dokumentéw obowigzujacych
na terenie gminy.

WPF dla gminy Ostréw Wielkopolski obejmuje okres roku budzetowego 2017 oraz
okres na ktory zaciagnigto lub planuje si¢ zaciagnaé zobowiazania tj. do roku 2022.

Przedstawione przedsigwzigcia biezgce i majatkowe na lata 2017-2021 obejmuja
zadania z WPF ze stanem obowiazujgcym na dzien 27 pazdziernika 2016 roku oraz
przedsigwzigcia, ktorych realizacje planuje sie ropoczaé w roku 2017.

Zaplanowano wydatki na zadania realizowane przy wspétudziale srodkéw unijnych,
zadanie biezace w wysokosci 79.163,62 zgodnie z podpisana umowa, jak réwniez wydatki
majatkowe w roku 2017 na kwote 3.250.000,00 w roku 2018 na kwote 3.880.430,00, ktére
przyjeto na podstawie przygotowywanych wnioskéw o pozyskanie srodkéw w celu zawarcia
umow.

WPF okresla:

- dochody biezace, ktére obejmujg dochody z tytutu udziatu we wplywach podatku
dochodowego od osob fizycznych i prawnych, podatkéw i optat oraz dotacji i $rodkéw
przeznaczonych na zadania biezace.

- dochody majatkowe z podzialem na dochody ze sprzedazy majatku i dotacje oraz
srodki na zadania inwestycyjne,

- wydatki biezace, w tym na obstuge dhugu, na wynagrodzenia z pochodnymi i wydatki
na funkcjonowanie organdw jednostki samorzadu terytorialnego,

- wydatki majatkowe budzetu,

- przychody i rozchody budzetu,

- wynik budzetu.



PROGNOZA DOCHODOW

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zaleza od wielu czynnikéw, ktére mozna
podzieli¢ na dwie kategorie:
e czynniki wewnetrzne, na ktore jednostka ma wplyw,

e czynniki zewnetrzne, na ktére jednostka nie ma wplywu.

Do czynnikéw wewnetrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa jednostki.

Czynniki zewngtrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowigzujace samorzady.
Sa to np.:

e ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
e ustawa o finansach publicznych (w szczeg6lnosci limity zadtuzenia oraz wydatkéw na
obstuge dhugu).
Inne zewnetrzne czynniki mogace wplynaé na sytuacje finansows i gospodarcza to
lokalne potrzeby spoleczne i uwarunkowania gospodarcze regionu.

Istotnym czynnikiem o charakterze zewnetrznym o ogromnym wplywie na finanse
jednostki jest ogdlna sytuacja gospodarcza kraju.

Z analizy glownych zrédet dochodow i wydatkow wynika, iz w duzej mierze wielkosci
te zmieniaja si¢ pod wplywem inflacji.

Przystepujgc do przygotowania WPF na lata 2017-2022 wzieto pod uwage zatozenia do
budzetu panstwa na 2017 rok, ktére wyznaczaja nieprzekraczalny limit wydatkéw dla j.s.t.
Poddano analizie wskazniki inflacji i PKB przedstawione na podstawie rzadowego
Wieloletniego Planu Finansowego na lata 2015-2018 oraz wskazniki przewidywanej inflacji i
PKB podane przez NBP. Wobec powyzszego planujac wielkos¢ dochodow z poszezegdinych
zrodet na kolejne lata ujete w WPF oprdcz analizy danych historycznych z lat 2013 — 2015 i
przewidywanego wykonania za 2016 przyjeto miedzy innymi:

- prognozg sredniorocznej inflacji w 2016 roku przewidywana na poziomie -0,9%
(zgodnie z komunikatem Prazesa GUS)

- prognozg inflacji dla roku 2017 1,3%,

- prognoz¢ inflacji dla roku 2018 1,5%,

- prognoz¢ PKB dla roku 2016 3,2%.

- prognoze PKB dla roku 2017 3,5%,



- prognoze PKB dla roku 2018 3,3%.

Ze wzgledow ostroznosciowych i majgc na wzgledzie realistycznos¢ WPF dla roku

2019 1 2020 zastosowano wskaznik 1,5 % zaréwno w stosunku do dochodéw jak i wydatkow,

natomiast dla roku 2021 i 2022 przyjeto wartosei nie przewidujac ich wzrostu.

Prognozy dochod6w dokonano w podziale na dochody biezace i majatkowe.

W dochodach biezacych prognozowano wg poszczegélnych zrodet:

Prognozujac podatek od nieruchomosci na rok 2017, ktory jest jednym z gtéwnych
zrodet dochodu gminy, przy stawkach na poziomie roku ubieglego nie zaplanowano
zwigkszenia, a nizszy plan wynika z faktu splacenia znacznej zaleglosci w roku 2016
przez jednego z podatnikow. Planowane dochody w kolejnych latach zwiekszono o
podane wyzej procentowe stopy inflacji.

Prognozujgc wplywy z tytutu podatku od $rodkéw transportowych majac na uwadze
wigkszg liczbg podmiotow podlegajacych opodatkowaniu - przy zachowaniu stawek z
roku poprzedniego - przyjeto wyzsze wplywy w stosunku do roku 2016 o 6,86%.

Przy ustaleniu prognozy podatku rolnego i lesnego wzigto pod uwage zasady
obowigzujgce przy opodatkowaniu, czyli ksztaltowanie sie ceny zboza i drewna. W
roku 2017 przyjeto stawke obowigzujaca w roku 2016 w stosunku do podatku
rolnego lecz w zwigzku z zakonczonyi ulgami zaplanowano wplywy wyzsze w
prownaniu do roku 2016 o 9,35% zakladajgc niewielki wzrost dochodéw w latach
nastepnych. W przypadtu podatku lesnego zaplanowano dochody na poziomie roku
2016.

Podatek od czynnosci cywilno prawnych nosi cechy, ktére trudno okreslié¢ w sposéb
jednoznaczny. Biorgc po uwage wykonanie z lat poprzednich pomimo wyzszych
wplywow w roku 2016 w roku 2017 zaplanowano mniejsze dochody o 8,85%.
Prognozujac wplywy z tytutu udziatéw w podatkach stanowigcych dochdd budzetu
panstwa czyli z podatku dochodowego od osob fizycznych i prawnych przyjeto
zalozenia do Budzetu Panstwa na rok 2017 zwiekszajac dochody w kolejnych latach
o planowane wskazniki inflacji.

Planujac subwencje oswiatowg i wyréwnawcza przyjeto jej wzrost zgodnie z pismem

Ministra Finanséw a w latach nastgpnych przyjeto jej wzrost o planowany stopien



inflacji.

e Dotacje celowe na realizacj¢ zadan zleconych i wiasnych przyjeto na kolejne lata w
wysokosci planowanej na rok 2017 powigkszonej o prognozowany procent inflacji, w
roku 2017 zgodnie z informacjg Wojewody. W planowanych dochodach na 2017 rok
ujeto dotacje z tytulu wychowania przedszkolnego.

Pozostale dochody, ktére sg trudne do oszacowania przyjeto na kolejne lata w

wysokosci planowanej na 2017 r.

Reasumujac do wzrostu planowanych dochodéw biezacych w roku 2017 w stosunku
do roku 2016 przyczynito si¢ miedzy innymi:

- na podstawie informacji Ministra Finanséw planowana wieksza subwencja
oswiatowa i wyréwnawcza o 785.116,00 w stosunku do roku poprzedniego,

- planowane wigksze wplywy z tytutu udziatu gmin w podatkach stanowiacych dochod
budzetu panstwa o 1.719.310,00 (zgodnie z informacjg Ministra Finanséw),

- zgodnie z informacja Wojewody wigksze wplyw z tytutu dotacji na cele biezace o
1.202.807,72

W roku 2017 zaplanowano dochody z tytutu srodkéw na finansowanie zadan
realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,
zgodnie z podpisang umowa sa to srodki na realizacje zadania biezgcego w wysokosci

79,163,62.

Na poziom dochodéw majatkowych wplyw maja podpisane umowy o przyznanych
dotacjach i srodkach na inwestycje oraz posiadany majatek, ktory moze by¢ przeznaczony do
sprzedazy. Dochody ze sprzedazy zaplanowano na podstawie wykazu majatku
przeznaczonego do sprzedazy oraz naleznosci wpisanych na hipotekach ze sprzedazy ratalnej.
Od roku 2018 nie planuje si¢ wigkszych wplywow ze sprzedazy majatku poza nalezno$ciami
wpisanymi na hipoteke z tytutu sprzedazy ratalnej.

W roku 2017 zaplanowano dochody z tytulu dotacji na realizacje zadania

inwestycyjnego w kwocie 650.000,00 zgodnie z podpisang umowa.
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PROGNOZA WYDATKOW

Analiza wydatkéw na podstawie danych historycznych 2013-2015 i przewidywanego
wykonania za 2016 rok pokazuje, ze nie ma réwnych proporcji pomigdzy wydatkami
biezacymi, majatkowymi czy tez kosztami obstugi dhugu publicznego. Przy prognozowaniu
wydatkéw biezacych przyjeto glownie wielko$¢é wydatkow na splate zadluzenia, wielkogé
wydatkéw na obstuge dtugu, planowane wskazniki inflacji a takze zalozenie gospodarcze w
gminie. Prognozowane wydatki zostaly podzielone na biezace i majatkowe oraz wydatki
zwiazane z obshuga zadluzenia.

W wydatkach biezacych wyodrgbniono wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych
oraz zwigzanych z funkcjonowaniem JST. Zgodnie z art. 242 ufp, wydatki biezace nie sg
wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych
lub wolne $rodki w calym prognozowanym okresie.

Wydatki na zadania zlecone zwigkszono w poszczeg6lnych latach okresu prognozy o
zakladane wskazniki inflacji. Wartos¢ wydatkéw na zadania zlecone i porozumienia jest $cisle
zwigzana z wielkoscig dotacji jakie gmina na ten cel otrzymuje, dlatego przyjeto takie same
kwoty jak po stronie dochoddw.

Wydatki majatkowe prognozowano zgodnie z potrzebami i uchwalong wczesniej
Wieloletnig Prognozga Finansowa oraz mozliwoscig finansowa gminy. Zapisane laczne kwoty
wydatkow majgtkowych  charakteryzuja si¢ tendencja malejacg od roku 2019, jest to
wynikiem mig¢dzy innymi:

- splatami wczesniej zaciggnietego dtugu,
- nieplanowaniem nowych przychodow z obligacji, kredytow i pozyczek w latach nastepnych,
- nieplanowaniem dotacji i srodkéw na inwestycje w zwigzku z brakiem umow,
- nizszymi wplywami planowanymi ze sprzedazy majatku,
- wzrostem wydatkow biezgcych na:

~ transport lokalny,

" wyzsze koszty zagospodarowania odpaddow,

" wyzsze koszty utrzymania przedszkoli w zwigzku z wprowadzeniem bezplatnego
pobytu dzieci w przedszkolach,

" wyzsze koszty utrzymania przedszkoli wynikajace z obowiazku zapewnienia miejsc dla
dzieci w przedszkolach,

" wzrost zatrudnienia w przedszkolach w zwigzku ze zwigkszajgca sie liczbg ucznidw.



W okresie objetym prognozg wydatki majatkowe moga okazaé si¢ wyzsze w wyniku absorpcji
srodkow UE w nowej perspektywie 2015-2020 roku.

W nastepnych latach z powodu braku mozliwosci wskazania zrodet sfinansowania deficytu
budzetowego na wydatki majatkowe planuje si¢ przeznaczy¢ $rodki wlasne, ktére pozostana

po zabezpieczeniu wydatkéw biezacych, splaty zadluzenia oraz kosztow obshugi zadtuzenia.

Poziom wydatkow biezacych i majatkowych przedstawijg wykresy:
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PRZEDSIEWZIECIA DO WPF

W zalaczniku Nr 2 wyszczegoélniono przedsigwzigcia na:
1. Programy i zadania z udzialem $rodkéw o ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3, w tym na:
a) wydatki biezace
~ realizacja zadania "Z Erasmusem+ Lamki zdobywajg $wiat" - mobilnos¢ kadry
edukacji szkolnej
b) wydatki majatkowe:
- kanalizacja sanitarna Gminy Ostrow Wielkopolski- poprawa warunkow zycia spotecznosci
wiejskiej, ochrona srodowiska naturalnego oraz wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej pod nazwa
.. Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach Lamki, Swieligow, Zacharzew”
realizowany przez Urzad Gminy,
2. Programy, projekty lub zadania pozostate:
a) wydatki biezace:
- "Dow6z uczniow" - zapewnienie bezpieczenstwa dzieci uczeszczajacych do szkol
b) wydatki majatkowe:
* poprawa warukow opieki nad dzie¢mi i warunkoéw nauczania
- "Daniszyn - rozbudowa przedszkola",
- "Rozbudowa i przebudowa budynku Zespotu Szkolno - Przedszkolnego w m. Wtorek",
- "Rozbudowa Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Staborowicach",
-"Termomodernizacja budynku Zespotu Szkot w Sobotce",
* poprawa bezpieczenstwa komunikacyjnego:
- "Rozwigzanie komunikacyjne ul. Wylotowej z weztem Pruslin”
- "Zacharzew - modernizacja ul.Lesna",
- "Budowa ciagu rowerowo pieszego Czekanow - Karski z modernizacjg drogi gminnej”,
- "Lewkow modemnizacja ul.Szopena, ul. Moniuszki, ul.Paderewskiego, ul.Szymanowskiego",
- "Michalkéw przebudowa drogi dz. nr 445/11 19",
- "Pomoc finansowa dla Powiatu Ostrowskiego na przebudowe drogi powiatowej nr 5300P w
miejscowosci Lewkow",
* poprawa funkcjonowania jednostek samorzgdu terytorialnego:
- "Zakup budynku MDK",

"Termomodernizacj budynkéw Urzedu Gminy przy ul. Gimnazjalnej w Ostrowie



Wielkopolskim oraz ZS w m. Lamki",

*poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich:

- "Sadowie Przebudowa sali wiejskie;j",

- "Rozbudowa, nadbudowa, przebudowa i modernizacja budynku $wietlicy wiejskiej
Swieligow dz. nr 126",

- "Miynoéw - wykonanie projektu i rozbudowa sali wiejskiej",

- "Budowa remizy OSP Wysocko Wielkie",

- "Adaptacja budynku po Przedszkolu na filig GOK w Wysocku Wielkim oraz modemizacja
budynku Gminnej Piblioteki Publicznej w Gorzycach Wielkich",

* redukcja emisji gazow i energii:

- "Wymiana kottoéw weglowych na kotly ekologiczne",

- "Wymiana o$wietlenia ulicznego",

* rozwoj elektronicznych ustug publicznych - "Regionalna Zintegrowana Infrastruktura

Informacji Przestrzennej Aglomeracji Kalisko - Ostrowskiej"

PRZYCHODY

W prognozowanym okresie po stronie przychodow zaplanowano w roku 2017 wyemitowaé
obligacie w kwocie 3.000.000,00 z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan. Zaciagna¢ dwie pozyczki w BGK w zwigzku ze zlozonymi i przygotowanymi
wnioskami o wspdlfinansowanie inwestycji $rodkami pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej, 960.215,62 w roku 2017 i 1.124.000,00 w roku 2018 na realizacj¢ zadania
"Termomodernizacj budynkéw Urzgdu Gminy przy ul. Gimnazjalnej w Ostrowie
Wielkopolskim oraz ZS w m. Lamki". Kwote 362.691,00 w roku 2017 i 476.000,00 w roku
2018 na reazliazcj¢ zadania "Rozbudowa, nadbudowa, przebudowa i modernizacja budynku
$wietlicy wiejskiej Swieligéw dz. nr 126". Po przyznaniu $rodkéw i podpisaniu uméw zostang
zlozone stosowne wnioski o przyzanie pozczek na prefinansowanie. W przypadku nie
otrzymania dofinansowania zadania te beda realizowane ze $rodkow whasnych bez zaciggania
planowanych pozyczek. Zaplanowano przychody w roku 2019 w kwocie 36.000,00 nie
zwiazane z zaciggnigciem dhugu. W latach 2020 - 2022 nie planuje si¢ przychodéw. Jezeli na
koniec roku pojawig si¢ nadwyzki budzetowe skumulowane lub wolne $rodki, to zostang

przyjete do budzetu w kolejnych latach.



ROZCHODY 1 OBSLUGA DLUGU

Po stronie rozchodow w prognozowanym okresie przyjeto splate rat kapitalowych
zaciggnigtych kredytow i pozyczek zgodnie z podpisanymi umowami i planowanym
harmonogramem splat. Ostatnie raty kapitalowe przypadaja na rok 2021. W roku 2019
zaplanowano splate¢ pozyczek zaciagnietych (BGK prefinansowanie) w roku 2017
(1.322.906,62) i 2018 (1.600.000,00) w zwigzku z realizacja inwestycji z udziatem srodkow
europejskich. W roku 2022 planuje si¢ wykup wyemitowanych w roku 2017 obligacji w
kwocie 3.000.000,00.

Sposo6b finansowania - splaty rat kredytow 1 pozyczek oraz wykup papierow wartosciowych w
kolejnych latach przedstawia si¢ nastepujaco:

- w roku 2017 z przychodéw,

- w roku 2018 z planowanej nadwyzki budzetowej 1.461.012,50 i przychodow w kwocie
1.600.000,00,

- w roku 2019 z planowanej nadwyzki budzetowej 6.104.841,62 i przychodow w kwocie
36.000,00,

- w latach 2020 - 2022 z planowanej nadwyzki budzetowe;.

Wydatki na obstuge dhugu przyjeto zgodnie z oprocentowaniem okreslonym w umowach.

RELACJA z art. 243 ustawy

Przedstawione wartosci, prognozowane zadluzenie, jego splaty i koszty obstugi zadluzenia
ujete w WFP na lata 2017-2022 spelniaja warunki okreslone w art. 243 ust. 1 ufp z
27.08.2009 r.

WYNIK BUDZETU (DEFICYT/NADWYZKA) ORAZ PRZEZNACZENIE
NADWYZKI ALBO SPOSOB FINANSOWANIA DEFICYTU

Proponowany wynik budzetu - jako réznica pomiedzy dochodami a wydatkami -
odzwierciedla zatozenia przyjete przy konstruowaniu WPF 2017-2022 i budzetu na rok 2017.
W okresie objetym prognoza w roku 2017 planowany jest deficyt w kwocie 450.256,62, ktory
zostanie pokryty przychodami budzetu. W latach nastepnych 2018-2022 planowana jest
nadwyzka budzetowa, ktora bedzie przeznaczona na splate zobowigzan wynikajacych z:

#- zaciagnigtych pozyczek i kredytow,

- wyemitowanych papieréw wartosciowych.,
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