Uchwata Nr SO — 0952/36/2/Kal2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2017 r.

w sprawie wyraZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Ostrow Wielkopolski na
2018 rok.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r., z pozn.
zmianami, w skladzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik
Cztonkowie: Zofia Freitag

Teresa Marczak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) wyraza o przedlozonym w dniu
15 listopada 2017 r. przez Wojta Gminy Ostrow Wielkopolski projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Ostrow Wielkopolski na 2018 rok

opinie pozytywna
z zastrzezeniem opisanym w pkt IV a oraz uwagami opisanymi w pkt IV b-d uzasadnienia.

Uzasadnienie

l. Przedtozony w dniu 15 listopada 2017 r. projekt uchwaly budzetowej na 2018 rok wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi zostat sporzadzony z uwzglednieniem postanowien
uchwaty Rady Gminy Ostrow Wielkopolski Nr XLIV/375/2010 z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, zmienionej uchwatg Nr XLV/382/2010 z dnia 06
sierpnia 2010 r. oraz uchwatg Nr XLV1/396/2010 z dnia 22 wrzes$nia 2010 roku.

I.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2018 zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 73.377.582,00 zt, w tym dochody biezace — 70.917.950,00 zt

b) wydatki w kwocie 79.352.714,00 zt, wtym wydatki biezgce - 65.072.276,00 zi
c) przychody w wysokosci 9.136.144,50 zi
d) rozchody w kwocie 3.161.012,50 zt

Zachowana zostata, zatem zasada okreslona w art. 242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezgce
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6.
Wynik budzetu to deficyt budzetu w kwocie 5.975.132,00 zt

2. Dochody i wydatki zaplanowane zostaly w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej.
W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezace oraz majgtkowe.
Zatem spetniony zostat wymog okreslony w art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

3. Planowane dochody Gminy na 2018 rok sg nizsze 0 0,52% od planowanych dochodoéw na 2017 rok
wg stanu na koniec Ill kwartatu 2017 r. Dochody wiasne z tytutu podatkow i optat lokalnych zostaty
zaplanowane w wysokosci nizszej o 0,97% od planowanych w 2017 r. wg stanu na dzien
30.09.2017 r.

4. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dotacje celowe:

- otrzymane z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz inne
zadania zlecone ustawami w kwocie 19.803.212,00 zi,
- otrzymane z budzetu panstwa na zadania wiasne w kwocie 1.257.354,00 zt,
oraz subwencje 0golng w wysokosci 19.800.853,00 zt w tym:
- czesc wyrdbwnawcza w kwocie  4.056.440,00 zi,
- czesc¢ odwiatowa w kwocie 15.744.413,00 zt.
5. Kwoty dotacji celowych, subwencji planowane sg w wysokoséci wynikajgcej z zawiadomienia

dysponenta.

lll. 1. Planowane wydatki na 2018 rok sg wyzsze o 3,49 % od planowanych w budzecie na 2017 r.
wg stanu na koniec Il kwartatu 2017 r. Wydatki biezgce na 2017 rok zaplanowano na
poziomie wyzszym o 1,28 % od planowanych w budzecie roku 2017 wg stanu na dzien
30.09.2017 r. Natomiast wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zaplanowano



2.

2

na poziomie wyzszym 0 6,66 % od planowanych w budzecie 2017 roku wg stanu na koniec
Il kwartatu 2017 r.
W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano rezerwe ogolng oraz celowg. Wielkos¢ rezerwy
ogolnej jest zgodna z postanowieniami art. 222 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. Rezerwa celowa na realizacje zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego spetnia wymagania okreslone przez art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007
roku o zarzadzaniu kryzysowym.
Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i 215 ustawy (vide pkt 1Va).
Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzielic organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

IV. Inne zastrzezenia i uwagi.
W wyniku analizy projektu uchwaty budzetowej stwierdzono, co nastepuje:

a)

w § 3 projektu uchwaty postanowiono, iz deficyt budzetu w kwocie 5.975.132,00 zostanie
sfinansowany przychodami z tytutu zaciggnietych pozyczek Jednakze przychody z
zaciagnietych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem Ssrodkéw
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskigj (§ 903) planowane sg w kwocie 2.336.144 50 zt, tj. w
kwocie niewystarczajacej do sfinansowania deficytu budzetu. Zatem okreslenie sposobu
sfinansowania deficytu budzetu jest bledne. W powyzszym zakresie Skfad Orzekajgcy wnosi
zastrzezenie

w dziale 801 rozdziat 80146 zaplanowano wydatki na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli
w wysokosci 101.882 zt, co stanowi 0,71 % planowanych wydatkéw na wynagrodzenia
osobowe nauczycieli.

Zgodnie art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela w budzetach organow prowadzgcych szkoly
wyodrebnia sie $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z
uwzglednieniem doradztwa metodycznego — w wysokosci 1% planowanych rocznych srodkéw
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Zatem wyzej okreslone wydatki
zaplanowano ponizej wymaganego poziomu.

z zatgcznika nr 7 pn. ,Dotacje udzielone z budzetu Gminy Ostrow Wielkopolski” do projektu
uchwaly w jego czesci dot. jednostek sektora finanséw publicznych w dziale 852, rozdziat
85295 ujeto § 2710 z objasnieniem ,Aglomeracja Kalisko-Ostrowska" w wysokosci 5.750,00 zi.
Natomiast z zatgcznika Nr 2 pn. ,\Wydatki Gminy Ostrow Wielkopolski na rok 2018” oraz z
uzasadnienia do projektu wynika, iz powyzsza dotacja sklasyfikowana zostata w dziale 851
rozdz. 85149 § 2310. Zatem w powyzszym zakresie jest rozbieznos¢, niespojnosc.

w § 1 ust. 2 pkt 1 projektu uchwaty oraz w zatgczniku Nr 3 pn. ,Dochody zwigzane z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych ustawami w roku 2018"
okreslono, iz dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych stanowig kwote 19.799.399 zt. Podobnie btednag kwote wydatkéw na realizacje
zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych okreslono w postanowieniu
§ 2 ust. 2 pkt 1 projektu uchwaly ustalajgc, iz wydatki te stanowig kwote 19.799.399 zt oraz w
zatgczniku Nr 4 pn. ,\Wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej |
innych zadan zleconych ustawami w roku 2018”.

Natomiast z analizy zatgcznika Nr 1 pn. ,Dochody Gminy Ostrow Wielkopolski na rok 2018" |
zatgcznika Nr 2 pn. ,Wydatki Gminy Ostrow Wielkopolski na rok 2018" wynika, iz ww. dotacje,
jak i wydatki stanowig kwote 19.803.212 zt. Zatem w powyzszym zakresie istnieje rozbieznosc,
niespojnosc. Sktad Orzekajacy ustalit, iz powyzsze jest skutkiem nie ujecia w ww. zalgczniku Nr
3 dotaciji sklasyfikowane] w dziale 751, rozdziat 75101 § 2010 w kwocie 3.813 zt.

Wskazujgc na powyzsze Skiad Orzekajacy wyrazit opinig jak w sentenciji.
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Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



