Uchwata Nr SO — 0954/18/2/Ka/2016
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 8 kwietnia 2016 r.

w sprawie opinii o przediozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Ostrow
Wielkopolski za rok 2015 wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem Nr
4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. w skiadzie:

Przewodniczacy: Zbigniew Czotik
Cztonkowie: Zofia Freitag
Teresa Marczak

dziatajgc na podstawie art.13 pkt 5 i art.19 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 roku poz. 1113, z pézn. zm.), art. 267 ust.3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 roku poz. 885, z pézn.
zm.), wyraza o przediozonym przez Woéjta Gminy Ostréw Wielkopolski sprawozdaniu z wykonania budzetu
za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

opinig pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Ostrow Wielkopolski w roku 2015 oraz informacja o stanie mienia komunalnego
Gminy Ostréw Wielkopolski przediozone tut. Izbie w dniu 30 marca 2016 .
Sktad Orzekajgcy zapoznat sie takze z uchwalg budzetowg na 2015 rok, uchwata w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015 — 2020 oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

I. Przedtozone sprawozdanie zostato opracowane w formie opisowo - tabelarycznej.

W sprawozdaniu Wojt Gminy zawart informacje o zrealizowanych dochodach i wydatkach oraz
przychodach i rozchodach budzetu. Dochody i wydatki zostaly przedstawione w petnej
szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej. Wskazano zrédia zrealizowanych dochodéw oraz
przedstawiono rzeczowe wykonanie wydatkéw okreslajac jednoczesnie stopien realizacji tak
dochodow jak i wydatkéw. Sprawozdanie zawiera réwniez informacje o realizacji wydatkow
majgtkowych, w tym poszczegélnych zadan inwestycyjnych. W sprawozdaniu okreslono stopief
realizacji przedsigwzig¢ wieloletnich oraz odniesiono si¢ do zmian planowanych wydatkéw na
programy i projekty realizowane z udziatem $rodkéw z Unii Europejskie;.

I1.1. Z przediozonego tut. Izbie sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, iz budzet za
rok 2015 zostat wykonany z nadwyzkg budzetowg w wysokosci 3.164.632,18 zt,
bowiem:

a/ dochody zrealizowano w wysokosci 54.561.802,19 zt, co stanowi 97,91 % wielkosci
planowanej, w tym:
- dochody biezgce wykonano w wysokosci 52.250.647,31 zi
- dochody majgtkowe wykonano w wysokosci 2.311.154,88 zi
b/ wydatki zrealizowano w kwocie 51.397.170,01 zl, co stanowi 95,34% wielkosci
planowanej, w tym:
- wydatki biezagce wykonano w kwocie 45.569.633,00 zt
- wydatki majatkowe wykonano w kwocie 5.827.537,01 zi
c/ przychody zrealizowano w wysokos$ci 3.437.237,16 zt, co stanowi 99,99 % planu,
d/ rozchody zrealizowano w kwocie 5.255.342,54 zt, co stanowi 100,00 % planu.
Z powyzszego wynika, iz zrealizowane na dziert 31 grudnia 2015 roku wydatki biezace byty
nizsze od wykonanych dochodéw biezgcych powiekszonych o wolne $rodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust.2 pkt.6 ustawy o finansach publicznych. Tym samym spetniony zostat wymég
okreslony przepisem art.242 ust.2 ustawy o finansach publicznych.
Ze sprawozdania Rb Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych
oraz gwarancji i porgczen” sporzadzone wg stanu na koniec 2015 roku wynika, iz zadtuzenie
Gminy na koniec 2015 roku wynosi 18.536.532 zi, co stanowi 33,97% wykonanych dochoddw.
Na wielkos¢ zadluzenia sktadajg sie :
- dlugoterminowe zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek w wysokosci 18.119.685 zt,
- zobowigzania wymagalne w kwocie 416.847,00 z}.
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Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodoéw budzetowych wynika, iz na
koniec 2015 roku naleznosci wynoszg 2.753.341,46 zt, w tym zalegtosci stanowig kwote
2.606.258,10 zt. Skiad Orzekajgcy podnosi, iz  wielkos¢ zalegiosci ogdtem na dzien
31.12.2015 r. w poréwnaniu do stanu na dzienn 31.12.2014 roku wzrosta o kwote 138.162,56
zt. Natomiast wielko$¢ zalegtosci podatkowych w poréwnaniu do analogicznego okresu roku
ubiegtego zmniejszyta sie o kwote 96.979,62 zt i na koniec 2015 roku zalegtoéci te stanowig
kwote 287.385,33 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem RB-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2015 rok
wielkos¢ zobowigzan stanowi kwote 2.368.394,04 zi, w tym zobowigzania wymagalne
stanowig kwote 530.521,00 zt. Okreslone wyzej zobowigzania wymagaine wykazano w nizej
okreslonej klasyfikacji budzetowej:

w zt
. . Zobowiazania

Dziat |Rozdziat| Paragraf Nazwa Wurnagsle
Odsetki od dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z

926 | p26al | 4300 naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 113.674.00
184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci
Zwroty dotacji oraz ptatnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w

926 | 92801 | GeR0 art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w H16.87,00
nadmiernej wysokosci, dotyczace wydatkow
majgtkowych

X X X RAZEM 530.521,00

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2015 rok wyzej
okreslone zobowigzanie wymagalne wykazano w kolumnie okreslajgcej ,zobowigzania
wymagalne powstale w latach ubiegtych”.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy za 2015 rok, Wojt Gminy wyjasnit, iz ,(...) gmina
posiada zobowigzania wymagalne w kwocie 416.847,00 tytutem zwrotu dotacji z Ministerstwa
Sportu wraz z odsetkami. Zwrotu dotacji nie dokonano ze wzgledu na toczgce sie
postepowanie w sprawie nierzetelnego wykonawcy. Gmina wystapita do Ministerstwa Sportu o
umorzenie zgdania zwrotu niewykorzystanej dotacji wraz z naliczonymi odsetkami.”. Ponadto
analiza wykazala, iz:

- w dziale 010, rozdziat 01010, w § 4590 — Kary i odszkodowania na rzecz osob
fizycznych, poniesiono wydatek w kwocie 123,25 zi

— w dziale 750, rozdziat 75022, w § 4600 — Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz
os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych, poniesiono wydatek w kwocie
2.000 zt

— w dziale 852, rozdziat 85212, w § 4580 — Pozostate odsetki, poniesiono wydatek w
kwocie 3.501,46 zt

— W dziale 926, rozdziat 92601, w § 4600 - Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz
oso6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych, poniesiono wydatek w kwocie
320.000 zt.

Wojt Gminy w przedmiotowym sprawozdaniu odnidst sie do wyzej okreslonych wydatkéw, za
wyjatkiem wydatkow dokonanych w rozdziale 75022 w § 4600 i w rozdziale 85212 w § 4580
Jak wyzej wskazano ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2015 .
wynika, iz wielko$¢ zobowigzar na koniec 2015 roku stanowi kwote 2.368.394,04 zIi. W niektérych
przypadkach wykonane wydatki, tgcznie z wykazanymi zobowigzaniami (z pominigciem
paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen), przekraczajg kwoty planowane w
budzecie. Zaciggniete zobowiazania znajdujg uzasadnienie w upowaznieniach, jakie otrzymat

Wojt od Rady Gminy.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2015 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych
sprawozdaniach budzetowych o symbolu Rb wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i
wykonanych w dokumentach przediozonych tut. Izbie, za wyjgtkiem:



-z tabeli pn. ,Realizacja programéw finansowanych z udzialem $rodkéw z budzetu
Unii Europejskiej” (str.75 sprawozdania) wynika, iz:

* plan wydatkbw na zadanie pn.” Przebudowa i rozbudowa $wietlicy w
miejscowosci Daniszyn” wynosi 1.105.000 zt. Natomiast z uchwaty budzetowej
Gminy Ostrow Wielkopolski na rok 2015 wynika, iz wydatki na powyzsze
przedsigwzigcie planowane byly w wysokosci 984.177,00 zt. Tym samym
planowane wydatki ogétem wykazane w ww. tabeli winny stanowi¢ kwote
1.139.763,00 zt a nie jak podano, iz stanowig one kwote 1.260.586,00 zt

(réznica 120.823 zi).

- w tabeli na str. 71 sprawozdania dot. wydatkéw realizowanych w ramach Funduszu
Soteckiego wielkoéci planowane wykazano biednie w kolumnie pn. Wykonanie” a wielkosci
wykonane wykazano w kolumnie pn. ,Plan”.

2. Inne uwagi

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Ostrow Wielkopolski za 2015 rok przediozono
tut. Izbie takze ,Informacje o ksztattowaniu sig Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz o przebiegu
realizacji przedsigwzig¢ Gminy Ostrow Wielkopolski za rok 2015” oraz sprawozdania z wykonania
planu finansowego za 2015 rok: Gminnej Biblioteki Publicznej w Gorzycach Wielkich oraz Gminnego
Osrodka Kultury. Wyzej okreslona informacja za 2015 r., jak i sprawozdania z realizacji planu
finansowego za 2015 r. nie powinny by¢ przedktadane regionalnej izbie obrachunkowej — nie podlegaja
one opiniowaniu. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz stosownie do postanowien art266 ust.1 pkt 2 i 3
ustawy o finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia te informacje
dotyczace | pdtrocze danego roku regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do dnia 31 sierpnia fj.
wraz z informacjg o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za | péirocze.

IV. W ocenie Skfadu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 rok
spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust.1 pkt 1 oraz uwzglednia postanowienia art.269
ustawy o finansach publicznych.

V. Przediozona informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana wg stanu na dzien

31.12.2015r. i uwzglednia dane okreslone przez art.267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Jednakze Skfad Orzekajgcy zauwaza, iz dla wiekszej czytelnosci prezentowanych danych celowym
byloby przedstawienie danych o zmianach przystugujgcych gminie praw wiasnosci a takze o zmianach
danych dotyczacych innych niz wiasnoé¢ praw majatkowych, w tym w szczegoinosci o ograniczonych
prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach, udzialach w spotkach, akcjach
takze w formie tabelarycznej — w przypadku braku zmian, w tym zakresie jednoznaczne stwierdzenie
tego faktu.
Jednoczeénie Skiad Orzekajgcy podnosi, iz zamieszczanie w informacji o stanie mienia komunalnego
gminy Ostrow Wielkopolski dotyczacej 2015 roku danych odnoszacych sie do planowanych dochodéw
z mienia komunainego w 2016 roku, jak i okreélenie wydatkéw 2016 r. na biezgce utrzymanie
budynkéw mienia komunalnego jest bezprzedmiotowe.
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do peinego skiadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu 61-713 Poznan, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszej uchwaty.






