Uchwata Nr SO - 0953/19/2/Ka/2016
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 08 wrzesnia 2016 roku

w sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Ostrow
Wielkopolski za pierwsze péirocze 2016 roku.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 4/2016
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 roku z pézn. zm. w
sktadzie:

Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik

Czlonkowie: Zofia Freitag

Teresa Marczak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 roku poz. 561) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. 2013 roku poz.885, z pézn. zm.) wyraza o
przedtozonej przez Wojta Gminy Ostrow Wielkopolski Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Ostrow Wielkopolski za | péirocze 2016 roku

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Na podstawie przediozonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu przez Woéjta Gminy
Ostréw Wielkopolski informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Ostréw Wielkopolski za pierwsze
potrocze 2016 roku wraz z informacjg o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o
przebiegu realizacji przedsiewzig¢ oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Gminnej
Biblioteki Publicznej w Ostrowie Wielkopolskim z/s w Gorzycach Wielkich oraz Gminnego Osrodka
Kultury w Ostrowie Wielkopolskim z/s w Wysocku Wielkim, a takze po zapoznaniu sie z uchwatg
budzetowa na 2016 rok i jej zmianami, uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Ostréw Wielkopolski na lata 2016 - 2021 i jej zmianami, jak réwniez ze sprawozdaniami budzetowymi
dotyczgcymi | pétrocza 2016 roku, Skiad Orzekajacy ustalit, co nastepuie:
|.  Przedtozona informacja o przebiegu wykonania budzetu zostata opracowana w oparciu o Uchwatg

Nr XLIV/376/2010 Rady Gminy Ostréw Wielkopolski z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie okreélenia

zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy, informacji o ksztattowaniu sie

wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego
samorzadowych instytucji kultury za pierwsze pétrocze.
Il.  Skiad Orzekajgcy opiniujgc informacje o przebiegu wykonania budzetu stwierdzit, co nastepuje:
1. Przediozona w dniu 18 sierpnia 2016 roku informacja zostata opracowana w formie opisowo -
tabelarycznej.
2. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze péirocze 2016 roku przedstawia sie
nastepujaco:
= planowane dochody zostaly zrealizowane w wysokosci 34.024.178,29 zi, co stanowi
55,98 % ich wielkosci planowanej. Na wielko$¢ tg skiadajg sie dochody biezgce wykonane
na poziomie 56,44 % planu oraz dochody majatkowe wykonane na poziomie 26,84 % planu.

= planowane wydatki zrealizowano w kwocie 30.635.946,90 zt, co stanowi 4992 % ich
wielkosci planowanej. Na wielko$¢ tg skiadajg sie wydatki biezgce wykonane na poziomie
52,00 % planu oraz wydatki majgtkowe wykonane na poziomie 36,96 % planu.

= przychody zrealizowano w wysoko$ci 1.346.526,80 zi, co stanowi 32,45 % ich wielkosci
planowanej. Wielkos¢ zrealizowanych przychodéw to wolne érodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

= rozchody zrealizowano w kwocie 1.885.32500 z, co stanowi 52,84 % ich wielkosci
planowanej.

W | péiroczu 2016 roku Gmina osiagneta nadwyzke w kwocie 3.388.231,39 zt przy planowanym

deficycie budzetu w wysokoséci 581.279,69 zt. Wykonane na dzien 30 czerwca 2016 r. wydatki

biezgce budzetu sg nizsze od wykonanych dochodéw biezgcych powiekszonych o wolne $rodki,

o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

3. W informacji okreslono zrédta zrealizowanych dochodéw oraz okre$lono rzeczowe
przeznaczenie zrealizowanych wydatkow okredlajac stopien ich realizacji. Wykonanie
dochodéw i wydatkow przedstawiono w petnej szczegGtowosci klasyfikacji budzetowej.
Wskazano takze, w niektérych przypadkach na przyczyny odbiegajacego od uptywu czasu
kalendarzowego poziomu ich wykonania. W zakresie dochodéw w informaciji odniesiono sie do
istniejgcych zalegtosci podatkowych oraz wskazano na skutki obnizenia przez Rade Gminy
stawek podatkowych a takze okreslono skutki udzielonych ulg, odroczen i umorzen



podatkowych. W informacji przedstawiono takze: stopien realizacji naktadow majatkowych w
ukiadzie poszczegblnych zadan inwestycyjnych, realizacje planowanych przychodéw i
rozchodow, wykonanie dochodéw i wydatkéw dotyczacych zadan zleconych, realizacje
dochodow zwigzanych z gromadzeniem optat i kar za korzystanie ze $rodowiska i wydatkéw
nimi finansowanymi, wykonanie planowanych dotacji udzielanych z budzetu Gminy, realizacje
wydatkow w ramach funduszu soteckiego i w ramach $rodkéw wydzielonych do dyspozyciji
jednostek pomocniczych.

4. Wg sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych naleznosci na koniec |
polrocza br. stanowig kwote 8.221.999,99 zt, w tym zalegiosci 2.668.231,73 zt. W stosunku do
analogicznego okresu roku ubiegtego nastgpit wzrost zalegtosci o kwote 100.629,97 zt.

5. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy za okres od
1 stycznia do 30 czerwca 2016 roku wynika, iz na koniec okresu sprawozdawczego Gmina
posiada zobowigzania w wysokosci 512.352,70 zi, w tym zobowigzania wymagalne w kwocie
113.674,00 zt. Z informacji wynika, iz ww. zobowigzania wymagalne w wysokosci 113.674 zi to
naliczone odsetki od sptaconych juz zobowigzarn wymagalnych dotyczacych zwrotu dotagii
(rozdziat 92601 § 6660 - 416.847 zi) do Ministerstwa Sportu i Turystyki. Wojt poinformowat, iz

Gmina zwrécita sig do Ministerstwa Sportu i Turystyki o umorzenie naliczonych odsetek.
Z analizy wydatkéw wynika takze, iz w rozdziale 92601 — Obiekty sportowe, zrealizowano
wydatki sklasyfikowane:

- W § 4580 — Pozostate odsetki; w kwocie 21.608,20 zt — w informacji nie odniesiono sie
do powyzszego.

- w § 4590 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb fizycznych, w kwocie
66.937,73 zt. W informacji okreslono, iz zaptacono odszkodowanie na rzecz oséb
fizycznych, ktorzy jako podwykonawcy prowadzity prace przy inwestycji budowa boiska
sportowego ,ORLIK 2012" w Wysocku Wielkim. Jednoczesénie podano, iz ,W wyniku
nieuczciwej dziatalnosci firmy prowadzacej prace na w/Mw obiekcie, ktéra ogflosita
upadfos¢ i nie regulowata naleznosci wobec w/iv osob wyrokiem sadu zobowigzano
gmine jako odpowiedzialng solidarnie do wyptacenia kwoty 66.937,73 zt tytulem
odszkodowania i pokrycia kosztéw procesu (7.283,00 z{)”.

Ponadto analiza wydatkow wykazata, iz wydatki sklasyfikowane w § 4590 — Kary i
odszkodowania wyptacane na rzecz 0sob fizycznych, poniesiono réwniez:

- wdziale 600, rozdziat 60016 — Drogi publiczne gminne, w kwocie 37.240 zt. W informagiji
nie odniesiono sie do powyzszego.

- wdziale 700, rozdziat 70095 — Pozostata dziatalno$é, w kwocie 762,75 zt. W odniesieniu
do tego wydatku Wojt poinformowat, iz Wyptacono odszkodowanie wtascicielowi za
zajmowanie lokalu przez osobe majgcg wyrok eksmisyjny. Gmina nie posiada wolnych
lokali mieszkalnych.

6. Skiad Orzekajgcy stwierdzit, ze w | pdlroczu w dziale 852 rozdziale 85211 $rodki na zaktadowy
fundusz Swiadczen socjalnych (§ 4440) zostaly przekazane w wysokosci 41,67 % wielkosci
planowanej tj. ponizej 75% odpisu. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 o
zakifadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 111) réwnowartosé
dokonanych odpiséw naliczonych na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na
rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzeénia tego roku, z tym ze do dnia 31
maja tego roku przekazuje kwote stanowigcg co najmniej réwnowartos¢ 75% odpisu.

1.1 W informacja o ksztattowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ostréw Wielkopolski za
| potrocze 2016 roku Wéjt przedstawit poziom planowanych i wykonanych wielkosci objetych
Wieloletnig Prognozg Finansowg Gminy Ostréw Wielkopolski na lata 2016 — 2021.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw diuznych oraz gwarancji i poreczen,

sporzadzonego wg stanu na dzieri 30 czerwca 2016 r., jak i z informacji Woéjta Gminy wynika, iz

zadtuzenie Gminy na koniec | potrocza wynosi 16.234.360 zt, co stanowi 26,71 % planowanych
dochodéw w tym okresie.

W informacji przedstawiono rowniez przebieg realizacji przedsiewzie¢ ujetych w Wieloletnigj

Prognozie Finansowej Gminy Ostréw Wielkopolski.
2. Inne uwagi

W Informacji o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ostréw Wielkopolski na
stronie 65 podano, iz fgczne nakiady na zadanie pn. ,Zacharzew — modernizacja ul. Le$na”
stanowig kwote 604.835,00 z{, natomiast z uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Ostrow Wielkopolski na lata 2016 - 2021 (stan na 30.06.206 r.) wynika, ze tgczne naklady
na ww. zadnie stanowig kwotg 645.670,00 zt. Na str. 66 podano takze, ze ogdlna wartosé
kosztorysowa na zadanie ,Wtérek Rozbudowa i modernizacja Zespotu Szkolno — Przedszkolnego”
wynosi 2.111.500,00 zt. Natomiast z Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, iz tgczne naktady
na to przedsiewziecie stanowig kwote 2.123.000,00 zt.

IV.1. Wykazane w planie finansowym Gminnej Biblioteki Publicznej w Ostrowie Wielkopolskim z/s w



Gorzycach Wielkich oraz Gminnego Osrodka Kultury w Ostrowie Wielkopolskim z/s w Wysocku
Wielkim kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanej z budzetu Gminy s3 zgodne z kwotg
wykazang w Informacji Wajta Gminy oraz w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Gminy za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2016 roku.

2. Z informacji Gminnej Biblioteki Publicznej w Ostrowie Wielkopolskim z/s w Gorzycach Wielkich
wynika, iz na koniec | péirocza 2016 r. nie wystapity naleznosci. Jednostka ta nie posiadata takze
zobowigzarh wymagalnych — nie okreslono czy wystapity zobowigzania, ktére byly niewymagalne.
W informacji Gminnego Os$rodka Kultury w Ostrowie Wielkopolskim z/s w Wysocku Wielkim
okreslono, iz nie wystapily naleznosci i zobowigzania wymagalne. Nie podano jednakze czy
wystapity na koniec okresu sprawozdawczego naleznosci i zobowigzania, ktére sg niewymagalne.
Stosownie do postanowien art.265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych ww. jednostki winny
przedstawic informacjg o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze pétrocze,
uwzgledniajacg w szczegodlnosci stan naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajgcy wyrazit opinie jak w sentencji.

Przew rflczacy
Skladu',Ol; ekajgcego

sy
Zvignjéw Czoinik

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.






