Uchwata Nr SO - 0952/39/2/Kal/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2018 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Ostréw Wielkopolski na
2019 rok.

Sktad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r., z p6zn.
zmianami, w skladzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Czotnik
Cztonkowie: Zofia Freitag

Teresa Marczak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) wyraza o przedtozonym w dniu
15 listopada 2018 r. przez Wojta Gminy Ostrow Wielkopolski projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Ostrow Wielkopolski na 2019 rok

opinie pozytywna
z uwagami opisanymi pkt.Il.6 oraz w pkt IV uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przediozony w dniu 15 listopada 2018 r. projekt uchwaly budzetowej na 2019 rok wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi zostat sporzadzony z uwzglednieniem postanowien
uchwaty Rady Gminy Ostrow Wielkopolski Nr XLIV/375/2010 z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, zmienionej uchwatg Nr XLV/382/2010 z dnia 06
sierpnia 2010 r. oraz uchwatg Nr XLVI/396/2010 z dnia 22 wrzesnia 2010 roku.

I1.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2019 zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci 78.722.062,00 zt, w tym dochody biezace — 74.276.640,61zt

b) wydatki w kwocie 83.063.856,45 zt, wtym wydatki biezace — 67.125.284,09 zt
c) przychody w wysokosci 10.091.608,45 zt
d) rozchody w kwocie 5.749.814,00 zt

Zachowana zostata, zatem zasada okreslona w art. 242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié

budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sy wyzsze niz planowane dochody biezace

powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne $érodki, o ktérych mowa w art. 217

ust. 2 pkt 6.

Wynik budzetu to deficyt budzetu w wysokosci 4.341.794,45 zi, ktory zgodnie z postanowieniem § 3
uchwaty zostanie sfinansowany przychodami: z tytulu pozyczki, ze sprzedazy innych papieréw
wartosciowych oraz ze sptaty udzielonej pozyczki.

2. Dochody i wydatki zaplanowane zostaly w peinej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej.
W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezgce oraz majgtkowe.
Zatem spetniony zostat wymog okreslony w art. 235 i art. 236 ustawy o finansach publicznych.

3. Planowane dochody Gminy na 2019 rok sg wyzsze o 3,34% od planowanych dochoddw na 2018
rok wg stanu na koniec Ill kwartatu 2018 r. Dochody wiasne z tytutu podatkdw i optat lokalnych
zostaly zaplanowane w wysokosci nizszej o 0,27% od planowanych w 2018 r. wg stanu na dzien
30.09.2018 r.
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4. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dotacje celowe:
- ofrzymane z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowe] oraz inne
zadania zlecone ustawami w kwocie 18.333.870,00 zi,
- ofrzymane z budzetu panstwa na zadania wiasne w kwocie 1.566.152,00 zt,
oraz subwencje 0ogolng w wysokosci 21.750.138,00 zt w tym:
- czesc wyrdwnawcza w kwocie  4.548.461,00 zi,
- czesc oSwiatowa w kwocie 17.201.677,00 zt.

5. Kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych, subwencji prognozowane sg w wielkoSciach wynikajacych z
zawiadomienia dysponentow.

6. Skiad Orzekajgcy zwraca uwage na zaplanowanie w 2019 roku dochoddw ze sprzedazy majatku

na poziomie 407.573 zt. Dochody te planowane na koniec |l kwartatu 2018 r. w kwocie
439.134 zt zostaty wykonane na dzien 30.09.2018 r. jedynie w kwocie 76.653,66 zt.
Realizacja dochoddéw ze sprzedazy majgtku obarczona jest znacznym ryzykiem ze wzgledu na
koniunkturalizm na rynku obrotu nieruchomosciami, w szczegdlnosci na rynku lokalnym. Brak
petnej realizacji tych dochodow moze skutkowac koniecznoscig zwiekszenia zadtuzenia Gminy
Ostrow Wielkopolski lub zaniechaniem realizacji czesci planowanych wydatkow.

Ill. 1. Planowane wydatki na 2019 rok sg nizsze o 1,89% od planowanych w budzecie na 2018 r. wg
stanu na koniec Il kwartatu 2018 r. Wydatki biezace na 2019 rok zaplanowano na poziomie
nizszym o 3,12% od planowanych w budzecie roku 2018 wg stanu na dzien 30.09.2018 r.
Natomiast wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zaplanowano na poziomie
wyzszym o 1,82% od planowanych w budzecie 2018 roku wg stanu na koniec
Il kwartatu 2018 r.

2. Wydatki zwigzane z realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii zaplanowano w wysokosci rownej planowanym
wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

3. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano rezerwe ogolng oraz celowa. Wielkos¢ rezerwy
ogolnej jest zgodna z postanowieniami art. 222 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. Rezerwa celowa na realizacje zadan z zakresu zarzagdzania kryzysowego
spelnia wymagania okreslone przez art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1401, z p6zn. zm.).

4. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i 215 ustawy (patrz pkt [V).

5. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzielic organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

IV. Inne uwagi.

1. W § 6 uchwaly ustalono limit zobowigzan =z tytulu zaciagane] pozyczki i emisji papierow
wartosciowych, w tym na : finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy oraz na spiate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytdw i pozyczek. Wskazuje sie, iz w ustaleniu
ww. limitu pominieto w § 6 pkt 2 uchwaty wykup innych papierow wartosciowych (obligacji).
Rozchody z tego tytutu planowane sg budzecie Gminy Ostrow Wielkopolski na 2019 rok.

2. W zalgczniku Nr 8 pn. ,Dochody i wydatki zwigzane z gromadzeniem optat i kar za korzystanie
ze $rodowiska” okreslono, iz dochody sklasyfikowane w § 0690 stanowia kwote 25.500 zi.
Natomiast z zatacznika Nr 2 pn. :\Wydatki Gminy Ostrow Wielkopolski na rok 2019" wynika, iz
we wskazanej wyzej klasyfikacji budzetowej planowane sg dochody w wysokosci 25.000 zt. We
wskazanym wyzej zakresie istnieje niespojnosc.

3. W zatgczniku Nr 10 pn. ,Srodki wydzielone do dyspozycji jednostek pomocniczych 2018”
niepopranie okreslono rok, ktorego on dotyczy - zamiast wskaza¢ na rok 2019 btednie
wskazano rok 2018. Nadto w tym zatgczniku wskazano, iz sa planowane wydatki w dziale 926,
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rozdziat 92605 w § 4430. Natomiast z zatgcznika Nr 2 pn. :Wydatki Gminy Ostrow Wielkopolski
na rok 2019" wynika, iz w ww. rozdziale nie sg planowane wydatki w § 4430. W powyzszym
zakresie istnieje niespojnosc.

4. W odniesieniu do wielkosci budzetu ustalonych w tresci uchwatly nie okreslono, iz sg one
wyrazone w ztotych (w zt)

5. Analiza przedtozonego projektu wykazata, ze w zakresie dochodéw budzetu przewidziano
dotacje celowe w ramach programoéw finansowanych z udziatem s$rodkéw europejskich (dz.
750, rozdz. 75023, § 6207 — kwota 2.170.522,39 zI; dz. 921, rozdz. 92109, § 6207 - kwota
531.879,00 zt, dz. 921, rozdz. 92109, § 6257 — kwota 397.164,47 zt, dz. 801, rozdz. 80101, §
6257 - kwota 516.282,53 zt ). W uzasadnieniu do projekt wskazano, ze sg to srodki
pochodzgce z budzetu unii europejskiej z tytutu realizacji inwestycji. Z uzasadnienia nie wynika,
co stanowito podstawe do planowania ww. dotacji (czy zawarto umowy, uzyskano promesy), a
zatem nie mozna oceni¢ czy dochody te sg mozliwe do pozyskania.

6. Z zatacznika Nr 2 pn. :‘Wydatki Gminy Ostrow Wielkopolski na rok 2019" wynika, iz w dziale
921, rozdziat 92120 zaplanowano w § 2720 dotacje w wysokosci 87.729 zt. Z zatgcznika Nr 7
pn. Dotacje udzielone z budzetu Gminy Ostrow Wielkopolski” wynika, iz dotacja ta udzielona
zostanie Parafii Rzymsko-Katolickiej p.w. Sw. Mateusza. Skiad Orzekajacy wskazuje na
postanowienie art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2067), iz dotacja udzielana na podstawie ww. przepisu
udzielana jest przez organ stanowigcy gminy na zasadach okreslonych w podjetej przez ten
organ uchwale. Wobec powyzszego wskazywanie w uchwale budzetowej podmiotu, ktéremu ta
dotacja zostanie udzielona jest bezprzedmiotowe. Rada Gminy decyduje o powyzszym w
odrebnej uchwale.

Wskazujgc na powyzsze Sktad Orzekajgcy wyrazit opinie jak w sentenciji.
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Zbigniew Czotny

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.






