Uchwata Nr SO - 0952/36/1/Ka/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Ostrow Wielkopolski na 2020 rok.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr
5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 roku, z p6zn. zm.
w osobach:

Przewodniczgcy: Zbigniew Czoinik
Cztonkowie: Teresa Marczak
Jolanta Nowak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.)
wyraza o przedtozonym przez Woajta Gminy Ostrow Wielkopolski projekcie uchwaty budzetowe| na
2020 rok

opinie pozytywna
z uwagami opisanymi w pkt IV.3 i pkt VI uzasadnienia.

Uzasadnienie

. Przedlozony w dniu 14 listopada 2019 r. projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi opracowano zgodnie z uchwatg Nr XI/95/2019
Rady Gminy Ostrow Wielkopolski z dnia 08 pazdziernika 2019 r. w sprawie okreslenia trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowe.

Il. 1. W projekcie budzetu na rok 2020 zostaly ustalone:
= dochody w wysokosci 95.745.568,00 zi, w tym: dochody biezace — 89.043.224,00 zl,
dochody majatkowe — 6.702.344,00 zi;
= wydatki w wysokosci 94.545.568,00 z, w tym: wydatki biezgce — 78.439.905,95 zi,
wydatki majatkowe ~ 16.105.662,05 zt,
= przychody w wysokosci  6.000.000,00 zt;
= rozchody w wysokosci  7.200.000,00 zt.

Zachowana zostata, zatem zasada okreslona w art. 242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych, iz organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze
uchwalic budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody
biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o ktérych mowa w
art. 217 ust 2 pkt 6.
Wynik budzetu to planowana nadwyzka w wysokosci 1.200.000 zt. Zgodnie z postanowieniem
§ 3 projektu uchwaty jest ona przeznaczona na sptate pozyczki i wyemitowanych papierdw
wartosciowych, tj. na wykup obligacji.

2. Dochody zostaty zaplanowane w petne] szczegotowosci klasyfikacji budzetowej. Natomiast
wydatki zostaty zaplanowane w szczegodtowosci dziatu, rozdziatu i grup paragrafow klasyfikacji
budzetowe].
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Prognozowane dochody Gminy na 2020 rok sg wyzsze o 14,21% od dochodéw planowanych na
2019 rok, wg stanu na koniec [l kwartatu 2019 r. Wojt konstruujgc budzet uwzglednit
podstawowe zrodta dochodow wiasnych.

Dochody wiasne z podatkow i optat lokalnych planowane sg na poziomie wyzszym o 12,88 % od
ich wielkosci ujetych w budzecie roku 2019 wg stanu na dzien 30.09.2019 r.

Planowane w projekcie dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezgce
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami, subwencji zostaly
zaplanowane w wysokosciach wynikajgcych z zawiadomienia dysponenta.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na zaplanowanie w 2020 roku dochodéw ze sprzedazy majatku
na poziomie 206.231 zt. Dochody te planowane na koniec |l kwartatu 2019 r. w kwocie
971.654,85 zt zostaty wykonane na dzien 30.09.2019r. jedynie w kwocie 49.261 zt.

Realizacja dochodéw ze sprzedazy majgtku obarczona jest znacznym ryzykiem ze wzgledu na
koniunkturalizm na rynku obrotu nieruchomosciami, w szczegoélnosci na rynku lokalnym. Brak
petnej realizacji tych dochodéw moze skutkowaé koniecznoscig zwiekszenia zadiuzenia Gminy
Ostréw Wielkopolski lub zaniechaniem realizacji czesci planowanych wydatkow.

IV. 1. Planowane wydatki na 2020 rok sg wyzsze niz planowane na 2019 rok wg stanu na dzien

30.09.2019 r. o 3,88%. Wydatki majatkowe zaplanowano na poziomie nizszym o 12,32% od
planowanych w budzecie roku 2019, wg stanu na koniec Il kwartatu 2019 r. W projekcie
budzetu przewidziano wydatki na realizacje zadan obligatoryjnych.

Wydatki zwigzane z realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii planowane sg w wysokosci réwnej planowanym
wptywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (patrz pkt VI.2).

W tresci projektu uchwaty budzetowej i zatgczniku nr 8 wyodrebniono dochody z tyt. optat i kar
 pobieranych z tytutu korzystania ze $rodowiska oraz wydatki nimi finansowane.

3. Planowane w projekcie kwoty rezerw budzetowych: rezerwy ogolnej i rezerw celowych

wypetniajg dyspozycje art. 222 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Jednakze rezerwa celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego,
ktéra zostata ustalona w wysokosci 256.500.000,00 zt nie spelnia wymogu wynikajacego z
art. 26 ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. 2019, poz.
1398). W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajgcy wnosi uwage.

4. Dochody z optat za gospodarowanie optatami odpadami komunalnymi w wysokosci 3.114.500 zt

przeznaczono na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Wydatki
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowano w kwocie
3.5612.978 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz system gospodarowania odpadami komunalnymi
winien sie samofinansowac.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowe] odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegoélnosci art. 212 i 215 ustawy.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzielic organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

VI. Do przeditozonego projektu uchwaly budzetowej Sktad Orzekajgcy wnosi nastepujgce uwagi:

1. W zaigczniku nr 7 pn. ,Dotacje udzielone z budzetu Gminy Ostrow Wielkopolski” do projektu
budzetu w czesci dot. dotacji z budzetu gminy dla Jednostek nie nalezacych do sektora
finansdw publicznych zaplanowano dotacje w dziale 801 rozdziat 80153 w § 2830 dla Szkoty
Podstawowej - Wysocko Wielkie w kwocie 50.400 zt. Natomiast z zatgcznika Nr 2 pn.
Wydatki Gminy Ostrow Wielkopolski na rok 2020" wynika, iz w ww. rozdziale 80153 nie sg
planowane zadne wydatki.
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2. W § 10 projektu uchwaty podano, iz na realizacje programu rozwigzywania problemow
alkoholowych przeznacza sie kwote 275.500 zt. Natomiast z zatgcznika Nr 2 pn. ,\Wydatki
Gminy Ostrow Wielkopolski na rok 2020" wynika, iz w rozdziale 85154 — Przeciwdziatanie
alkoholizmowi” planowane sg wydatki w kwocie 285.500 zt.

3. Z analizy zatgcznika pn. "Plan wydatkow na przedsiewziecia realizowane w ramach Funduszu
Soteckiego w roku 2020" wynika, iz dla kilku sotectw przewidziano wydatki na realizacje
zadan nazwanych ,Imprezy integracyjne”, ,Spotkania integracyjne”, ,Imprezy integracyjne
oraz OSP” itp.. Nie okreslono blize] jakie to imprezy czy tez przedsiewziecia bedg w ramach
tak okreslonych zadan realizowane. W zwigzku z powyzszym wskazuje sie na przepis art. 2
ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim w zwigzku z art. 7 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

Wskazujac na powyzsze Skiad Orzekajgcy wyrazit opinie jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skiadu Orze ;;Z’jacego
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Zbiymew Czotnik

Pouczenie: Od uchwaty Skiadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowe] w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.






