Uchwata Nr SO — 0954/51/1/Ka/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 27 kwietnia 2020 r.

W sprawie opinii o przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Ostréw
Wielkopolski za rok 2019 wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 roku, z pézn.
zm., w skladzie:
Przewodniczacy:  Zbigniew Czotnik
Czionkowie: Malgorzata tuczak
Jolanta Nowak

dziatajgc na podstawie przepisow art, 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pozn. zm.), wyraza o
przedtozonym przez Wojta Gminy Ostréw Wielkopolski sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok wraz
z informacjg o stanie mienia komunalnego

opinie pozytywna.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Ostrow Wielkopolski w roku 2019 oraz informacja o stanie mienia komunalnego
Gminy Ostrow Wielkopolski przediozone tut. Izbie w dniu 01 kwietnia 2020 roku.
Skiad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwatg budzetowg na 2019 rok, uchwatg w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Rb.

I. Przedlozone sprawozdanie zostato opracowane w formie opisowo - tabelarycznej.

W sprawozdaniu Wojt Gminy zawart informacje o zrealizowanych dochodach i wydatkach oraz
przychodach i rozchodach budzetu. Dochody i wydatki zostaly przedstawione w pefnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej. Wskazano zrodta zrealizowanych dochodéw oraz
przedstawiono rzeczowe wykonanie wydatkow, okreslajgc jednoczesnie stopien realizacji tak
dochodow jak i wydatkéw. Sprawozdanie zawiera rowniez informacje o realizacji wydatkéw
majgtkowych, w tym poszczegélnych zadan inwestycyjnych. W sprawozdaniu okreslono stopien
realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich oraz odniesiono si¢ do zmian planowanych wydatkow na
programy i projekty realizowane z udziatem $rodkow z Unii Europejskiej. Sprawozdaniu zawiera
takze informacje o wysokosci zrealizowanych w roku 2019 dochodéw z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem kosztow, o ktérych mowa w art. 6r
ust. 2-2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

I.1. Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, iz wynik
budzetu roku 2019 to deficyt budzetowy w wysokosci 9.526.284 37 zt, bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 87.525.320,54 z}, co stanowi 99,66% wielkosci
planowanej, z tego:
- dochody biezgce wykonano w wysokosci 85.913.361 74 zt
- dochody majatkowe wykonano w wysokosci 1.61 1.958,80 zt



b) wydatki zrealizowano w kwocie 97.051.604,91 zi, co stanowi 97,76% wielkosci
planowanej, z tego:
- wydatki biezgce wykonano w kwocie 79.562.569,17 zi
- wydatki majatkowe wykonano w kwocie 17.489.035,74 zt

c) przychody zrealizowano w wysokosci 17.193.144,55 zt, co stanowi 100,000%
planu,

d) rozchody zrealizowano w kwocie 5.244.528,95 zi, co stanowi 91,21 % planu.
Wykonane przychody w caltosci przeznaczono na sptaty przychodow
zwrotnych.

Z powyzszego wynika, iz zrealizowane na dzien 31 grudnia 2019 roku wydatki biezgce byty
nizsze od wykonanych dochodow biezacych powiekszonych o wolne srodki, o ktorych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych. Tym samym spetniony zostat wymaog
okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania Rb Z - Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéow diuznych
oraz gwarancji i poreczen” sporzgdzonego wg stanu na koniec 2019 roku wynika, iz zadtuzenie
Gminy na koniec 2019 roku wynosi 34.020.285,05 zt, co stanowi 38,87 % wykonanych
dochodow.

Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych wynika, iz na koniec 2019
roku naleznosci wynosza 3.197.983,76 zl, w tym zaleglosci stanowia kwote
3.122.332,88 zt. Na wielkosc¢ zalegtosci, w tym na podejmowane dziatania majace na celu ich
wyegzekwowanie wskazat Wojt w swoim sprawozdaniu.

2. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2019 rok
wielkos¢ zobowigzan niewymagalnych stanowi kwote 2.182.91282 zt Zobowigzania
wymagalne nie wystapity.

3. Ponadto analiza ww. sprawozdania Rb 285 wykazata, iz:

- w dziale 700, rozdziat 70095, w § 4590 — Kary i odszkodowania na rzecz 0sob
fizycznych, poniesiono wydatek w kwocie 3.051,00 zi,

Woijt Gminy w przedmiotowym sprawozdaniu odnidst sie do powyzszego wydatku.

4. Ze sprawozdania Wojta Gminy wynika, iz w 2019 r. w rozdziale 90002 - gospodarka odpadami,
planowane dochody w kwocie 2.663.526,00 zt zrealizowano w wysokosci 2.666.838,30 zt.
Uzyskane dochody to wplywy z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§
0490) w wysokosci 2.653.937,77 zt oraz wptywy z tytutu odsetek od nieterminowych wptat z
tytutu podatkow i optat (§ 0910) i wplywow z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej
i kosztow upomnien (8§ 0640) w tacznej kwocie |
12.900,53 zt. Natomiast poniesione wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi (plan — 3.609.319,08 zf) stanowig kwote 3.596.600,67 zt. Zatem
poniesione wydatki na funkcjonowanie ww. systemu sg wyzsze od wplywéw uzyskanych z
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Woéjt w sprawozdaniu (str. 67) odniost sie
do powyzszego.

Skiad Orzekajgcy wskazuje, iz w my$l przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach system gospodarowania odpadami komunalnymi
powinien sie samofinansowac. Optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny wigc
by¢ skalkulowane w takiej wysokosci by pokrywaty koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

5. Jak wyzej wskazano ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2019 r.
wynika, iz wielkos¢ zobowigzan na koniec 2019 roku stanowi kwote 2.182.912,82 zt W niektérych
przypadkach wykonane wydatki, facznie z wykazanymi zobowigzaniami niewymagalnymi (z
pominieciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen), przekraczajg kwoty
planowane w budzecie. Prezentuje to ponizsze zestawienie.



Wykonanie +
dziat rozdziat | paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania Zobowiazania Przekroczenia
(5+6) (7 ~4)
1 2 3 4 5 6 7 8

010 01095 4300 49 790,30 47 669,55 2 754,00 50 423,55 633,25
757 75702 8110 819 700,00 819 480,93 123 089,86 942 570,79 122 870,79
8§52 85219 4260 6 500,00 5 644,03 1871,44 751547 1015,47
852 85219 4280 805,00 805,00 135,00 940,00 135,00
852 85228 4300 100 365,00 100 365,00 2797,50 103 162,50 279750
833 85501 4260 2 900,00 2 857,04 510,40 3 367,44 467 .44
855 85502 4260 2 500,00 2 386,82 723,06 3 109,88 609.88
855 85502 4300 10 000,00 10 000,00 435,50 10 435,50 435,50
900 90002 4300 3 391 925,08 3380719,09 184 817,51 3 565 536,60 173 611,52
900 90015 4300 386 800,00 386 754,70 3 318,38 390 073,08 3273,08
477128538 4 756 682,16 320 452,65 5077 134,81 305 849,43

Ustalono, iz Rada Gminy udzielita Wojtowi upowaznienia do zaciggania zobowigzan:

zwigzanych z realizacjg przedsiewzieé, z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciagtosci dziatania Gminy i ktdrych
ptatno$ci wykraczajg poza rok budzetowy, a takze do przekazania uprawnien do zaciggania
ww. zobowigzan, kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy. Postanowiono rowniez, iz
Wojt moze samodzielnie zaciaga¢ zobowigzania do wysokosci 1.500.000 zi. Do wyzej
okreslonych przekroczen Wojt w sprawozdaniu nie odniést sie.

Inne uwagi:

1. Na str. 17 sprawozdania, w czesci tabelarycznej dot. dochodow budzetowych (dziat
900 rozdz. 90002) podano niezgodng z rozporzadzeniem Ministra Finansoéw z dnia 2
marca 2010 r. w sprawie szczegdlowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych, nazwe § 0910.

2. Na str. 48 sprawozdania, w czesci tabelarycznej dot. wykonania wydatkéw w dziale
010 podano kwote 988.798,64 zt. Natomiast ze sprawozdania Rb-28S z wykonania
planu wydatkow za 2019 r. wynika, iz wykonane wydatki w dziale 010 stanowig kwote
996.933,35 zt.

3. Na str. 50 sprawozdania, w czesci tabelarycznej dot. wykonania wydatkow w dziale
855 brak kwoty planu oraz wykonania.

4. Na str. 58 sprawozdania podano, iz wydatki w formie udzielonych dotacji z budzetu jst
stanowity kwote ogoétem po stronie wykonanie 12.079.336,64 zt, z tego 8.791.322,72 zi
dla jednostek spoza sektora finansow publicznych. Jak wynika natomiast z podliczenia
rachunkowego oraz sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow za 2019 r.
kwota dotacji ogotem po stronie wykonanie winna stanowi¢ 12.179.092.04 zt oraz
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8.891.078,12 zt po stronie wykonania dla jednostek spoza sektora finansow ‘
publicznych. Ponadto na str. 59 w czesci tabelarycznej, podano, ze dotacje celowe dla
jednostek nie nalezacych do sektora finanséw publicznych po stronie wykonania
stanowig kwote razem 1.480.450,58 zi. Z podliczenia rachunkowego oraz
sprawozdania Rb-28S wynika, iz winna to by¢ kwota 1.580.205,98 zt
Il W ocenie Sktadu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2019 rok
spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust.1 pkt 1 oraz uwzglednia postanowienia art. 269 ustawy
o finansach publicznych.

V. Przediozona informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana wg stanu na dzien
31.12.2019 r. i uwzglednia dane okreslone przez art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skfadu Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu 61-713 Pcznan, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



