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W sprawie opinii o przediozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Ostréw
Wielkopolski za rok 2020.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 roku, z pozn.
zmianami, w skiadzie:

Przewodniczgcy:  Zbigniew Czotnik
Cztonkowie: Barbara Dymkowska
Jolanta Nowak

dziatajgc na podstawie przepiséw art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), wyraza o przedtozonym
przez Wojta Gminy Ostréw Wielkopolski sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok wraz z informacja
0 stanie mienia komunainego

opinie pozytywna
z uwagami opisanymi w pkt 1.2 i 1.3 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania ninigjszej opinii byto sprawozdanie raczne
Z wykonania budzetu Gminy Ostréw Wielkopolski w roku 2020 oraz informacja o stanie mienia komunalnego
Gminy Ostrow Wielkopolski przedtozone tut. Izbie w dniu 01 kwietnia 2021 roku.
Sktad Orzekajgcy zapoznat sie takze z uchwatg budzetowg na 2020 rok, uchwatg w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Rb.

I.1. Przedtozone sprawozdanie zostato opracowane w formie opisowo - tabelaryczne;.
W sprawozdaniu Wojt Gminy zawart informacje o zrealizowanych dochodach i wydatkach oraz
przychodach i rozchodach budzetu. Dochody i wydatki zostaty przedstawione w petnej
szczegotowosci klasyfikacji budzetowej. Wskazano zrédia zrealizowanych dochodéw oraz
przedstawiono rzeczowe wykonanie wydatkéw, okreslajac jednoczesnie stopiert realizacji tak
dochodéw jak i wydatkéw. Sprawozdanie zawiera réwniez informacje o realizacji wydatkéw
majatkowych, w tym poszczegdlnych zadar inwestycyjnych.

2. W sprawozdaniu nie odniesiono sie do realizacji projektéw (przedsiewziec) wieloletnich.
Obowigzek uwzglednienia w sprawozdaniu Wéjta okreslenia stopnia realizacji przedsiewziet
wieloletnich wynika z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. W sprawozdaniu okreslono
m.in. dla danego przedsigwziecia (projektu) taczne naktady, okres realizacji, limit wydatkow na
2020 rok, w tym ich wykonanie za 2020 rok oraz stopien realizacji planu 2020 r., limit zobowigzan.
Jednakze Sktad Orzekajacy podnosi, iz z uwagi na to, ze realizacja programéw wieloletnich
(przedsiewziec) wykracza poza rok budzetowy, to stopien zaawansowania ich realizacji winien
obejmowac nie tylko rok budzetowy, ale winien takze uwzglednia¢ stopien zaawansowania
realizacji przedsiewzigcia jako catosci. W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy wnosi uwage.



Nadto wskazuje sig, iz okreslenie stopnia realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich winno by¢
elementem sprawozdania z wykonania budzetu za 2020 r., a nie elementem informacji o
ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej (patrz pkt I11.2).

Skiad Orzekajacy wskazuje, iz wskaznikiem, ktéry okreslatby stopieri zaawansowania
realizacji danego programu (przedsiewziecia) wieloletniego mogtaby by¢ relacja poniesionych
wydatkéw na to przedsiewzigcie od poczatku jego realizacji do dnia 31.12.2020 r. do planowanych
tacznych naktadéw na to przedsiewzigcie. Jednoczesnie wskazuje sie, iz przepis art. 269 pkt 3
ustawy o finansach publicznych odnosi sie do przedsiewziec wieloletnich objetych zatacznikiem Nr
2 okreslajacego przedsiewziecia do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

3. W sprawozdaniu nie odniesiono sie do zmian planowanych wydatkéw na programy i projekty
realizowane z udziatem $rodkow z Unii Europejskiej, co narusza przepis art. 269 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych. W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajgcy wnosi uwage.

I1.11. Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, iz wynik
budzetu roku 2020 to nadwyzka budzetowa w wysokosci 1.094.727,89 zt, bowiem:

= dochody zrealizowano w wysokos$ci 109.923.706,21 zt, co stanowi 100,55% wielkosci
planowanej, z tego:
- dochody biezgce wykonano w wysokosci 97.347.719,36 zi
- dochody majatkowe wykonano w wysokosci 12.575.986,85 zt

= wydatki zrealizowano w kwocie 108.828.978,32 z, co stanowi 96,46% wielkosci
planowanej, z tego:
- wydatki biezgce wykonano w kwocie 90.850.304,65 zt
- wydatki majgtkowe wykonano w kwocie 17.978.673,67 zi

= przychody zrealizowano w wysokosci 13.622.067,03 zi, co stanowi 121,63%
planu,

= rozchody zrealizowano w kwocie 7.705.285,05 zt, co stanowi 100,00% planu.
Wykonane przychody w catosci przeznaczono na sptaty przychodow
zwrotnych.

Wykonane na dzien 31 grudnia 2020 r. wydatki biezace budzetu byly nizsze od
wykonanych dochodéw biezgcych - tym samym spetnione zostaty wymogi wynikajace z art.
242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Ze sprawozdania Rb Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzar wg tytutow

dituznych oraz gwarancji i porgczen” sporzagdzonego wg stanu na koniec 2020 roku wynika, iz
zadiuzenie Gminy na koniec 2020 roku wynosi 37.515.000,00 z!, co stanowi 34,13%
wykonanych dochodéw.
Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika, iz na koniec 2020
roku naleznosci wynoszg 3.260.742,95 zt, w tym zalegtosci stanowig kwote 3.196.735,64 zt. Na
wielkosc zalegtosci, w tym na podejmowane dziatania majace na celu ich wyegzekwowanie
wskazat Wojt w swoim sprawozdaniu.

2. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2020 rok
wielkos¢ zobowigzarh niewymagalnych stanowi kwote 2.579.365,31 zt. Zobowigzania
wymagaine nie wystapity.

3. Ponadto analiza ww. sprawozdania Rb 28S wykazala, iz:

- W dziale 700, rozdziat 70095, w § 4590 — Kary i odszkodowania na rzecz oséb
fizycznych, poniesiono wydatek w kwocie 8.288,25 z,
—- Wwdziale 750, rozdziat 75023, w § 4580 ~ Pozostate odsetki w kwocie 40,15 zt,



- W dziale 801, rozdziat 80101, w § 4580 - Pozostate odsetki w kwocie 18,85 zi.
Wéjt Gminy w przedmiotowym sprawozdaniu odniést sie do powyzszego.

4. Ze sprawozdania Wojta Gminy wynika, iz w 2020 r. w rozdziale 950002 - gospodarka odpadami,

planowane dochody w kwocie 3.869 .000,00 zt zrealizowano w wysokosci 4.169.885,26 zi.
Uzyskane dochody to wplywy z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(§ 0490) w wysokosci 4.148.964,34 zt oraz wplywy z tytutu odsetek od nieterminowych wptat
z tytutu podatkéw i optat (§ 0910) i wplywow z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty
komorniczej i kosztow upomnieri (§ 0640) w facznej kwocie 20.920.92 zt. Natomiast
poniesione wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
(plan — 5.667.478,00 zt) stanowig kwote 5.124.190,09 zt. Zatem poniesione wydatki na
funkcjonowanie ww. systemu sg wyzsze od wplywéw uzyskanych z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Skfad Orzekajacy wskazuje, iz w mys| przepiséw ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439, z pdzn. zm.) system
gospodarowania odpadami komunalnymi powinien sie samofinansowac. Optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi winny wiec by¢ skalkulowane w takiej wysokosci by
pokrywaty koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Whptaty na rzecz izb rolniczych zostaty wykonane na poziomie 2% tj. zgodnie z art. 35 ust. 1
pkt 1 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych.

Dochodéw z optat za wydanie zezwoler na sprzedaz napojéw alkoholowych zrealizowano w
wysokosci 312.039,93 zt. Natomiast wydatki na zadania zwiazane z realizacjg Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz Gminnego Programu
Przeciwdziatania Narkomanii wykonano w tgcznej kwocie 260.979,18 zt. Skiad Orzekajacy
wskazuje na art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi okreslajgcemu przeznaczenie wyzej wskazanych dochoddw.
Jak wyzej wskazano ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2020 r.
wynika, iz wielkos¢ zobowiazan na koniec 2020 roku stanowi kwote 2.579.365,31 zh Sktad
Orzekajgcy ustalit, iz w niektérych przypadkach wykonane wydatki, tacznie z wykazanymi
zobowigzaniami niewymagalnymi (z pominieciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen), przekraczajg kwoty planowane w budzecie. Prezentuje to ponizsze
zestawienie.

Wykonanie +

dziat | rozdziat | grupa § Plan Wykonanie Zobowiazania | Zobowigzania | Przekroczenia
(5+6) (7-4)
1 2 3 4 5 6 T 8

750 75023 1100 HEERE 945 329,08 33 000,14 978 329,22 125,96
855 85502 1100 24 900,00 24 551,60 1690.,34 26 241,94 1341,94
900 90015 1100 964 500,00 960 474,92 121 513,73 1801 988,65 117 488,65
Razem 118 956,55

1967 603,26 1930 355,60 156 204,21 2 806 559,81

W ocenie Skiadu Orzekajgcego zaciagniete zobowigzania mogg znajdowa¢ podstawe w
upowaznieniach otrzymanych przez Wéjta od Rady Gminy.
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Inne uwagi:
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W czesci tabelarycznej sprawozdania w zatgczniku .dot. wykonania wydatkow
majatkowych (str. 77) okreslono, ze w dziale 801 rozdziat 80104 § 6050 wykonanie stanowi
kwote 1.293.029,84 zt. Natomiast ze sprawozdania Rb-28S sporzadzonego za IV kwartat
2020 r. wynika, ze we wskazanej wyzej klasyfikacji budzetowej wykonanie stanowi kwote
3.180.457,87 zt,

Do sprawozdania dotaczono informacje roczng o ksztattowaniu sig wieloletniej prognozy
finansowej. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze informacje o ksztattowaniu sie wieloletnigj
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewziec, o ktérych mowa w art. 226
ust. 3 organ wykonawczy stosownie do postanowienia art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych przedstawia regionalnej izbie obrachunkowej w terminie do dnia 31 sierpnia —
informacja ta dotyczy ksztaftowania sie wpf za | pétrocze danego roku.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 rok
spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Przediozona informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana wg stanu na dzieri
31.12.2020r. i uwzglednia dane okreslone przez art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Przewodniczacy
Skfadu Orzekajgcego

Zbigniew Czotnik

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, 61-851 Poznan, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszej uchwaty.



