Uchwata Nr SO - 0952/44/1/Ka/2020
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2020 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Ostrow Wielkopolski na 2021 rok.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 36/2020
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 grudnia 2020 r., w skfadzie:
Przewodniczgcy: Zbigniew Czoinik
Cztonkowie: Malgorzata Luczak

Jolanta Nowak
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.) wyraza o przedtozonym przez
Wojta Gminy Ostréw Wielkopolski projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok

opinie pozytywna
z uwagami okreslonymi w pkt IV.4 i pkt VI uzasadnienia.

Uzasadnienie

I.  Przediozony w dniu 16 listopada 2020 r. projekt uchwaly budzetowej na 2021 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi opracowano z uwzglednieniem postanowien
uchwaty Nr XI/95/2019 Rady Gminy Ostréw Wielkopolski z dnia 08 pazdziernika 2019 r. w sprawie
okreslenia trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;.
I. 1. W projekcie budzetu na rok 2021 zostaty ustalone:
= dochody w wysokosci 93.442.756,93 zI, w tym: dochody biezace — 92.043.875,93 z}, dochody
majgtkowe — 1.398.881,00 zt;

= wydatki w wysokosci 97.792.756,93 zI, w tym: wydatki biezgce — 89.547.291,79 z}, wydatki
majgtkowe — 8.245.465,14 zt;

= przychody w wysokosci 8.550.000,00 zt;

= rozchody w wysokosci 4.200.000,00 zt.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow
biezgcych, a zatem spetniony zostat wymég wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

Wynik budzetu to planowany deficyt w wysokosci 4.350.000,00 z, kiéry zgodnie z
postanowieniem § 3 projektu uchwaty sfinansowany zostanie przychodami z tytutu pozyczek i
kredytow zaciggnietych na rynku krajowym oraz niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na
rachunku biezgcym budZetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odregbnych ustawach.

2. Dochody zostaly zaplanowane w peinej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej. Natomiast
wydatki zostaty zaplanowane w szczegétowosci dziatu, rozdziatu i grup paragraféw klasyfikacji
budzetowe;j.

lI.1. Prognozowane dochody Gminy na 2021 rok sg nizsze o 11,08% od dochodéw planowanych na
2020 rok, wg stanu na koniec IIl kwartatu 2020 r. — w tym dochody biezace s3 nizsze 0 0,27 %
Dochody wtasne z podatkéw i oplat lokalnych planowane sg na poziomie nizszym o 18,63 % od
ich wielkosci ujetych w budzecie roku 2020 wg stanu na dzier 30.09.2020 r.



2.'Planowane w projekcie dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami, subwencji oraz
dotacji celowych na zadania wlasne zostaly zaplanowane w wysokosciach wynikajacych z
zawiadomienia dysponenta.

IV. 1. Planowane wydatki na 2021 rok sa nizsze niz planowane na 2020 rok wg stanu na dzien

30.09.2020 r. o 11,90%. Wydatki biezgce ustalono na poziomie nizszym o 0,64 % od
planowanych na koniec IIl kwartatu 2020 r. Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
ustalono w wysokosci wyzszej o 2,85 % od planowanych w 2020 r. wg stanu na koniec I
kwartatu.

Wydatki zwigzane z realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii planowane sg w wysokosci réwnej planowanym
wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

W tresci projektu uchwaty budzetowej i zatgczniku nr 7 wyodrebniono dochody z tyt. optat i kar
pobieranych z tytutu korzystania ze $rodowiska oraz wydatki nimi finansowane.

. W projekcie budzetu zaplanowano rezerwe budzetowg ogding i rezerwy celowe. Kwoty rezerw

nie przekraczajg progu okreslonego w art. 222 ust 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. Rezerwa celowa na zarzadzanie kryzysowe zaplanowana zostata w
wysokosci  spetniajgcej wymogi art. 26 ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. 2020, poz. 1856).

Vv 4. Wydatki na funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowano w

1

2.

wysokosci rownej planowanym dochodom z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (dz. 900, rozdziat 90002), tji. dochody z optat za gospodarowanie optatami
odpadami komunalnymi (§ 0490) w wysokosci 5.613.588 zt przeznaczono na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Jednakze z analizy budzetu wynika, iz w
rozdziale 90002 - Gospodarka odpadami komunalnymi przewidziano takze  wplywy
sklasyfikowane w § 0640 w wysokosci 13.400 zt oraz w § 0910 w wysokosci 3.300 zt. Sktad
Orzekajgcy wskazuje, iz ww. dochody objete § 0640 i § 0910 winny byé przeznaczone na wydatki
dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W zwigzku z
powyzszym Skfad Orzekajgcy wnosi uwage.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212 i 215 ustawy.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzielié organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen, za wyjatkiem upowaznien okreslonych w § 8 pkt 4 i pkt 5
(patrz pkt VI.4) .

VI. Do przedtoZonego projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajgcy wnosi nastepujgce uwagi:

1.

Budzet na rok 2021 nie zapewnia $rodkow na zadanie majgtkowe pn.: "Dotacja z budzetu dla
mieszkarncéw na dofinansowanie wymiany kottéw weglowych na ekologiczne" ujetego w
Wieloletniej Prognozie Finansowej (zatgcznik nr 2).

W § 6 projektu postanowiono, ze : ,Ustala sie limit zobowigzan z tytutu zaciggnietych pozyczek
i kredytéw..."”, winno by¢: "ustala sig limit zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek i
kredytow".

W zalgczniku nr 8 pn. ,Srodki wydzielone w ramach funduszu soteckiego Gminy Ostréw
Wielkopolski” w dziale 600, rozdz. 60016 w sotectwie Daniszyn przewidziano $rodki w kwocie

10.000,00 zt na zadanie majatkowe pn.: "Wykonanie projektu drogi gminnej wraz z chodnikami
i kanalizacjg deszczowg (droga na Wierzbno)". Nazwa zadania jest rozbiezna z zalgcznikiem
Nr4 pn. ,Wysokos¢ naktadéw majgtkowych Gminy Ostrow Wielkopolski na 2021 rok”, gdzie w
ww. podziatce klasyfikacji budzetowej planowane jest zadanie pn.: "Przebudowa drogi w
kierunku Wierzbno".

4. Upowaznienie dla Wajta Gminy okreslone:



—~ w § 8 pkt 4 winno zostac¢ doprecyzowane, iz wyklucza ono tworzenie nowych zadan i
likwidacje istniejgcych zadan majgtkowych. Zatem postanowienie ,w kazdym zakresie”
nalezy wyeliminowa¢. Ponadtoc upowaznienie to winno stanowi¢, iz nie dotyczy ono
zadan wieloletnich ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Ostréow
Wielkopolski.

— w § 8 pkt 5 winno zosta¢ doprecyzowane, iz wyklucza ono tworzenie nowych zadan i
likwidacje istniejgcych zadan majatkowych, takze ze nie dotyczy ono zadan
wieloletnich ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Ostréw Wielkopolski.

Wskazujgc na powyzsze Sktad Orzekajgcy wyrazit opinie jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczgcy
Sktadu Orzekajgcego

Zbigniew Czotnik

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



