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Uchwala Nr SO -3/0952/252/2021
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2021 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie budZetu Gminy Ostréw Wielkopolski na 2021 rok.

Skiad Orzekajagcy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. ze zm. w skladzie:

Przewodniczaca: Barbara Dymkowska
Czlonkowie: Malgorzata Euczak
Jolanta Nowak

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.) wyraza o przediozonym przez
Wajta Gminy Ostréw Wielkopolski projekcie uchwaly budzetowej na 2022 rok

opini¢ pozytywny

Uzasadnienie

I.  Przedlozony w dniu 16 listopada 2021 r. projekt uchwaly budzetowej na 2022 rok wraz
z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi opracowano z uwzglednieniem postanowien
uchwaty Nr X1/95/2019 Rady Gminy Ostréw Wielkopolski z dnia 08 pazdziernika 2019 r. w
sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;.

II. 1. W projekcie budzetu na rok 2022 zostaly ustalone:

= dochody w wysokosci 84.904.655,00 zt, w tym:
¢ dochody biezgce - 83.972.706,00 zi,
® dochody majatkowe - 931.949,00 zk:

= wydatki w wysokosci 90.875.682,00 zi, w tym:
o wydatki biezace - 82.891.212,73 =,
e wydatki majgtkowe - 7.984.469,27 zi:

= przychody w wysokosci 11.536.027,00 zi;

= rozchody w wysokosci 5.565.000,00 zi.

Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace s wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych, a zatem spelniony zostal wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

Wynik budzetu to planowany deficyt w wysokosci 5.971.027,00 zt, ktéry zgodnie z
postanowieniem § 3 projektu uchwaty sfinansowany zostanie przychodami z tytulu pozyczek i
kredytéw zaciagnietych na rynku krajowym oraz niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na



rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwiazanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach.

Dochody zostaly zaplanowane w peinej szczegolowosci klasyfikacji budzetowe;. Natomiast
wydatki zostaly zaplanowane w szczeg6lowosci dzialu, rozdziatu i grup paragrafow klasyfikacji
budzetowe;j.

III.1. Prognozowane dochody Gminy na 2022 rok sg nizsze o 14,33% od dochodéw planowanych na

2021 rok wg stanu na koniec I1I kwartatu 2021 r. — w tym dochody biezace s3 nizsze o 13,04%
Dochody wlasne z podatkéw i optat lokalnych planowane s na poziomie wyZszym o 6,87% od
wielkosci ujetych w budzecie roku 2021 wg stanu na dzien 30.09.2021 r.

2. Planowane w projekcie dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu pafistwa na zadania biezace z

zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami, subwencji oraz dotacji
celowych na zadania wlasne zostaly zaplanowane w wysokosciach wynikajgcych z zawiadomienia
dysponenta.

IV. 1. Planowane wydatki na 2022 rok s nizsze niz planowane na 2021 rok wg stanu na dzien

30.09.2021 r. o 17,47%. Wydatki biezace ustalono na poziomie nizszym o 12,34% od
planowanych na koniec Il kwartatu 2021 r. Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane ustalono w wysokosci wyzszej o 4,13 % od planowanych w 2021 r. wg stanu na koniec
III kwartahu.

. Wydatki zwiazane z realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii planowane sg w wysokosci rownej planowanym
wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. W tresci projektu uchwatly
budzetowej i zalaczniku nr 7 wyodrgbniono dochody z tyt. opfat i kar pobieranych z tytulu
korzystania ze §rodowiska oraz wydatki nimi finansowane.

3. W projekcie budzetu zaplanowano rezerwg budzetowa ogélng i rezerwy celowe. Kwoty rezerw

nie przekraczaja progu okreslonego w art. 222 ust 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. Rezerwa celowa na zarzadzanie kryzysowe zaplanowana zostala w
wysokosci spelniajacej wymogi art. 26 ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. 2020, poz. 1856).

. Wydatki na funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowano w
wysokosci réwnej planowanym dochodom z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdInosci art. 2121 215 ustawy.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.



VI. Skiad Orzekajacy wskazuje na nastepujgce nieprawidlowosci i uchybienia w projekcie uchwaty

budzetowe;j:

. /1. W zalaczniku nr 5 do projektu uchwaly budzetowej pn. ,.,Przychody i rozchody budzetu w 2022
r.” zaplanowano w paragrafie 905 Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z
niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 2.891.027,00 zt.

Sklad Orzekajacy, na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien

31 grudnia 2020 r., sprawozdania Rb-NDS za III kwartat 2021 r. oraz uchwaly budzetowej na

rok 2021 (po zmianach), ustalil, ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Ostrow

Wielkopolski posiada niezaangazowane w budzecie na rok 2021 wolne $rodki w wysokosci

2.680,87 zi, ktére moze zaangazowaé w budzecie na rok 2022. Przy czym Sklad Orzekajacy

podkresla, ze rzeczywisty poziom wolnych $rodkéw na koniec 2021 r. bedzie mozliwy do

ustalenia dopiero po zakonczeniu roku, zamknig¢ciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu

sprawozdan finansowych za 2021 r.

Z dodatkowych wyjasnien zlozonych przez Jednostke (przestanych do tut. Izby droga

elektroniczng w dniu 14.12.2021 r.) wynika, ze przyjete do projektu budzetu na rok 2022

przychody w kwocie 2.891.027,00 zt wykazane w § 905 stanowig $rodki przyznane z tytulu

uzupelnienia subwencji ogoélnej w 2021 roku, ktére zostang przekazane na rachunek bankowy
jednostki do 28 grudnia 2021 roku.

Sklad Orzekajacy wskazuje zatem, ze niewykorzystane $rodki z ww. tytulu zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych
(Dz. U. 22014 r. poz. 1053, ze zm.) winny zosta¢ zaplanowane w § 950 — wolne srodki, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy zwraca réwniez uwage, ze nieosiggniecie w/w $rodkéw w projektowanej
wysokosci, moze skutkowa¢ brakiem mozliwosci spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o
finansach publicznych przy uchwalaniu budzetu na 2022 r.

Ponadto przychody paragrafu 905 wskazane zostaly jako Zrédto finansowania deficytu budzetu w 2022

roku, zatem skorygowaé nalezy takze postanowienia § 3 projektu uchwaly, bowiem wypelnienie

wymogoéw z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych bedzie mozna uznaé za spekione,

jezeli jako zrodio sfinansowania deficytu budzetu wskazane zostana stuzace temu planowane w

budzecie przychody.

1/ 2. W planie dochodéw nie zostaly zaplanowane s$rodki finansowe w zwigzku z wplywem oplaty
wnoszonej przez hurtownikéw zaopatrujgcych w napoje alkoholowe w opakowaniach
jednostkowych nieprzekraczajacych 300 ml w dziale 756 — ,,Dochody od os6b prawnych, od

osob fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki
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zwigzane z ich poborem”, rozdziale 75619 —, Wplywy z réznych rozliczef”, § 0270 —,,Wptywy |/
Z czgsci oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym”™ oraz
wydatki na dziatania majace na celu realizacj¢ lokalnej migdzysektorowej polityki
przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania alkoholu. Wskazuje si¢ na wystapienie
powyzszych dochodéw i wydatkéw w budzecie roku 2021. Wéjt w objasnieniach nie odnidst
si¢ do powyzszego.

W zalgczniku nr 4 do projektu uchwaly budzetowej pn. ,,WYSOKOSC NAKLADOW
MAJATKOWYCH GMINY OSTROW WIELKOPOLSKI w 2022 roku”:

- w dziale 600 Transport i lacznos¢, rozdziale 60016 Drogi publiczne gminne, w paragrafie
6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych zaplanowano min. projekty przebudowy
drég wewnetrznych. Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze wydatki te (jak wszystkie dotyczace drég
wewnetrznych) powinny zostac sklasyfikowane w rozdziale 60017 Drogi wewnetrzne;

- w dziale 801 Oswiata i wychowanie, rozdziale 80101 Szkoly podstawowe, w paragrafie 6050
Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych zaplanowano zadanie pn. Sobdtka — remont
Szkoly Podstawowej w kwocie 200.000,00 zi. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze wydatki
remontowe nie stanowig wydatkéw inwestycyjnych i powinny zostaé sklasyfikowane w
paragrafie 4270 Zakup ustug remontowych, jednakze jesli w ocenie jednostki majg stanowié
wydatki majatkowe, nalezy dokona¢ korekty nazwy zadania (budowa, przebudowa,
modernizacja, rekonstrukcja, adaptacja).

- w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, w rozdziale 90001 Gospodarka
$ciekowa i ochrona woéd, zaplanowano w paragrafie 6010 Wydatki na zakup i objecie akcji i
udzialow  dwa zadania tj. 1/,Konserwacja i wymiana uszkodzonych hydrantéw
przeciwpozarowych na terenie gminy” w kwocie 20 000,00 zi oraz 2/ ,Rozbudowa sieci
kanalizacji sanitarnej w m. Karski w kwocie 200 000,00 zi. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze
wydatki okreslone w pkt 1 nie majg charakteru wydatkéw majatkowych, a wskazuja na wydatki
remontowe, zatem winny by¢ sklasyfikowane w paragrafie 4270 Zakup ustug remontowych,
wykazane natomiast w pkt 2 stanowia wydatki inwestycyjne i powinny zostac sklasyfikowane
w paragrafie 6050. Jesli wg Jednostki wydatki w pkt 1 maja stanowi¢ wydatki majatkowe,
nalezy dokonac korekty nazwy zadania.

W projekcie budzetu w zalaczniku nr 2 na 2022 rok nie zaplanowano wydatkow w rozdziale
60020 ,,Funkcjonowanie przystankéw komunikacyjnych”.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 lipca
2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodoéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U, z
2021r., poz. 1382), wskazany rozdzial ma zastosowanie do opracowania projektow uchwat
budzetowych na rok 2022.

Z zalacznika nr 8 dot. Funduszu Soleckiego wynika, ze Jednostka planuje w dziale 600,
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rozdziale 6%014 ‘zakup wiat przystankowych (solectwo Franklinéw, Gérzenko). Skiad

Orzekajacy wskazuje, ze wydatek ten nalezy ujaé je w rozdziale 60020. J /

/5. W planowanych wydatkach budzetowych w rozdziatach ushugowych wedlug SMUP, w ktérych
nalezato ujaé wylacznie wydatki bezposrednie zwigzane ushuga, ktérej rozdzial dotyczy tj. w
75095 Pozostala dziafalnos¢, wykazano paragrafy dotyczace wydatkéw zwigzanych z
utrzymaniem stanowisk pracy w jednostce (40.000,00 zi). W planowanych dochodach
biezacych w powyzszym rozdziale nie planuje si¢ dotacji, zatem zgodnie z wytycznymi GUS
System Monitorowania Ustug Publicznych paragrafy wydatkéw nalezace do kategorii
»Utrzymanie stanowisk pracy” nie powinny by¢ w nim ujete. W/w wydatki nalezy
zaklasyfikowa¢ w rozdziale 75023 Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu).

¥ 6. W postanowieniach projektu uchwaly w § 2 ust. 2 pkt 2 ujeto wydatki na programy finansowane
z udziatem Srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 w czeéci zwigzanej z realizacja
zadan jednostek samorzadu terytorialnego w kwocie 1.724.853,00 zl, natomiast w § 1
dotyczacym planowanych dochodéw, nie ujgto zgodnie z przywolanym w podstawie prawnej
uchwaly art. 235 uofp dochodéw z tytutu dotacji i srodkéw na finansowanie wydatkéw na
realizacj¢ zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3,
pomimo zaplanowania takich dochodéw w zataczniku nr 1 Dochody w kwocie ogolem
1.297.307,00 zt.

7. Sktad Orzekajacy proponuje doprecyzowanie upowaznienia dla Wéjta Gminy okreslonego w §
8 pkt 4 i 5 o wykluczenie tworzenia nowych i likwidacje istniejacych zadan majatkowych.

8. W materialach informacyjnych brak jest zestawienia tabelarycznego wydatkéw biezgcych
wedlug dzialow klasyfikacji budzetowej oraz zestawienia dot. zadluzenia gminy, o ktérych
mowa W zalaczniku do uchwaly Nr X1/95/2019 Rady Gminy Ostréw Wielkopolski z dnia 8
pazdziernika 2019 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej (pkt
315). Z analizy tabeli 3 pn. ,,Zestawienie wydatkéw wedlug dziatow klasyfikacji budzetowej”
na stronie 56 i 57 wynika, ze tabela prezentuje wydatki biezace i majatkowe, pomimo tego,
ze w podsumowaniu kwot z kolumn tabeli ujgto zapis ,, Wydatki biezgce ogdlem”. Suma kwot
na kolejny rok budzetowy odpowiada lacznym planowanym wydatkom na 2022 r. tj.
90.875.682,00 z, zatem nie jest to suma wydatkéw biezacych.

Wskazujgc na powyzsze Skiad Orzekajacy wyrazit opinig jak w sentencji niniejszej uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

(-) Barbara Dymkowska



Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej I1zby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.



