Elektronicznie podpisany przez:
Barbara Dymkowska; RIO Poznan
dnia 13 grudnia 2022 r.

Uchwatla Nr SO -1/0952/221/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 grudnia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Ostrow Wielkopolski na 2023 rok.

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r. w skiadzie:
Przewodniczaca: Barbara Dymkowska
Czlonkowie: Matgorzata Luczak

Dorota Wierzbicka

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p67zn. zm.) wyraza o przedtozonym przez
Wajta Gminy Ostrow Wielkopolski projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

I Przedlozony w dniu 15 listopada 2022 r. projekt uchwaly budzetowej na 2023 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi opracowano z uwzglednieniem postanowien
uchwaty Nr X1/95/2019 Rady Gminy Ostréw Wielkopolski z dnia 08 pazdziernika 2019 r. w
sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, z wyjatkiem:

- w materiatach informacyjnych brak zestawienia tabelarycznego wydatkéw biezgcych wedtug
dziatow klasyfikacji budzetowej oraz zestawienia dot. zadluzenia gminy, o ktérych mowa w

zatgczniku do wskazanej wyzej uchwaty (§ 4 pkt 3).

II. 1. W projekcie budzetu na rok 2023 zostaly ustalone:

= dochody w wysokosci 100.582.523,00 z4, w tym:
e dochody biezgce - 88.585.415,00 zi,
e dochody majgtkowe — 11.997.108,00 zt;
= wydatki w wysokos$ci 107.056.523,00 zt, w tym:
e wydatki biezace - 88.585.415,00 zl,
e wydatki majatkowe - 18.471.108,00 zi;
= przychody w wysokosci 11.774.000,00 zt, w tym calo$¢ stanowia przychody z zaciaggnietych
pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952),
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V.

= rozchody w wysokosci 5.300.000,00 zt dotycza wyltacznie wykupu papieréw wartosciowych (§

982).

Z dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby wynika, ze splata zobowigzan z tytutu wykupu
obligacji wynosi¢ bedzie w 2023 roku 4.400.000,00 zt, a kwota 900.000,00 zt dotyczy splaty
zobowigzan z tytulu pozyczek i kredytéw, zatem winna by¢ ujeta w § 992 Splaty otrzymanych

krajowych pozyczek i kredytow,

2. Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sg rowne planowanym wydatkom
biezacym, a zatem spetniony zostal wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o

finansach publicznych.

3. Wynik budzetu to planowany deficyt w wysokosci 6.474.000,00 zt, ktory zgodnie z
postanowieniem § 3 projektu uchwaly sfinansowany zostanie przychodami z tytulu kredytéw

zaciggnietych na rynku krajowym.

4. Dochody zostaty zaplanowane w peinej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej. Natomiast
wydatki zostaty zaplanowane w szczegotowosci dziatu, rozdziatu i grup paragrafow klasy fikacji

budzetowe].

1. Prognozowane dochody Gminy na 2023 rok sg nizsze o 8,91% od dochodéw planowanych
na 2022 rok wg stanu na koniec III kwartatu 2022 r. — w tym dochody biezace sg nizsze o
17,96%. Dochody wiasne z podatkéw i optat lokalnych planowane sg na poziomie wyzszym
0 13,71% od wielkosci ujgtych w budzecie roku 2022 wg stanu na dzien 30.09.2022 r.

2. Planowane w projekcie dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania
biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami,
subwencji oraz dotacji celowych na zadania wlasne zostaty zaplanowane w wysoko$ciach
wynikajacych z zawiadomienia dysponenta, za wyjatkiem dotacji w dziale 801 rozdz. 80104

paragraf 2030, gdzie zaplanowano wielkosci szacunkowe.

Planowane wydatki na 2023 rok sa nizsze niz planowane na 2022 rok wg stanu na dzies
30.09.2022 r. o 10,74%. Wydatki biezace ustalono na poziomie nizszym o 18,13% od
planowanych na koniec III kwartatu 2022 r. Wydatki na wynagrodzenia i skiadki od nich



naliczane ustalono w wysokosci wyzszej o 11,96 % od planowanych w 2022 r. wg stanu na

koniec I1I kwartatu.

W projekcie budzetu planowane sg wydatki na realizacje zadaf wlasnych Gminy, w tym zadan
obligatoryjnych, - jak réwniez w odpowiedniej wysokosci wydatki na wplaty na rzecz izb
rolniczych. Wedtug projektu uchwaty budzetowej planowane wydatki na realizacje zadan z
zakresu administracji rzadowej odpowiadajg wielkosciom planowanych dotacji.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej oraz rezerw celowej,
mieszcza sie w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych. Rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego

miesci si¢ w limicie okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu

kryzysowym (Dz. U.z2022 r. poz. 261 ze zm.).

W postanowieniach projektu uchwaty lub w postanowieniach i w zatacznikach wyodrebniono
dochody i wydatki zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z
odrebnych ustaw, w tym min..

- wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych i Zwalczania Narkomanii zaplanowano w wysokosci réwnej planowanym
wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, w tym takze w obrocie hurtowym,
- dochody z tytutu optat i kar pobieranych z tytutu korzystania ze §rodowiska oraz wydatki na
finansowanie ochrony $rodowiska,

- dochody oraz wydatki ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 z Programu

Rzadowego Funduszu Polski Lad.

Wydatki na funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowano w
wysokodci réwnej planowanym dochodom z tytulu optat za gospodarowanie odpadami

komunalnymi.

W zataczniku nr 8 przedstawiono fundusz sotecki, w formie zestawienia wydatkéw z podaniem
kwot oraz okresleniem przedsiewzig¢ do realizacji dla poszczegdlnych sotectw. Rada Gminy
Ostrow Wielkopolski uchwata Nr V/40/2015 z dnia 26.03.2015 r. wyrazila zgode na

wyodrebnienie w budzecie gminy srodkéw stanowiacych fundusz sofecki.

Z zalacznika nr 2 do projektu uchwaly dotyczacego planu wydatkéw budzetowych oraz z
zatgeznika Nr 4 dot. planu wydatkow majatkowych, jak rowniez Nr 7 dot. udzielanych z
budzetu gminy dotacji wynika, ze zaplanowano m.in. wydatki z tytulu dotacji celowej z tytutu
pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na

dofinansowanie zadan inwestycyjnych (§ 6300) w kwocie 100.000,00 zt w rozdziale 60014 i



10.

11.

w kwocie 12.000,00 zt w rozdziale 60016. Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci

podjecia stosownych uchwat przed przekazaniem srodkéw na powyzsze cele.

Planowane w projekcie budzetu na 2023 rok wydatki zapewniaja realizacje przedsiewzieé
ujetych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2023, co

spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spéjny.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwatly budzetowej odpowiada wymogom

ustawy o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i 215 ustawy.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

VL. Skiad Orzekajacy wskazuje na nastepujace uchybienia w projekcie uchwaty budzetowe;:

I.

[¥8]

W zalgczniku  Nr 7 do projektu uchwaly pn. ,Dochody i wydatki
zwiazane z gromadzeniem oplat i kar za korzystanie ze srodowiska”, w czeéci wydatkowej
wyszezegolniono rozdziat 90026 Pozostate zadania zwiazane z gospodarka odpadami, § 4300
Zakup ustug pozostatych z kwotg 25.000,00 zI, natomiast z zalacznika Nr 2 Wydatki wynika,
ze w rozdziale tym wyszczegélniono jedynie grupe wydatkéw 1200, do ktérej to grupy
wydatkéw § 4300 sie nie zalicza.

W podstawie prawnej przywotano art. 18 ust.2 pkt 9 lit. d ustawy o samorzadzie gminnym,
podczas gdy w projekcie uchwaly brak postanowien o zacigganiu krétkoterminowych
kredytow.

W zataczniku Nr 1do projektu uchwaty pn. Dochody w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami zaplanowano § 6290 Srodki na dofinasowanie wlasnych inwestycji gmin
(...) pozyskane z innych Zrodet w wysokosci 1.179,00 zt. Z uzasadnienia wynika, ze kwota ta
odnosi si¢ do $rodkéw na pokrycie kosztéw remontu pokrycia dachowego nieruchomosci
potozonej w Radziwittowie 4/5 i dotyczy porozumienia (nie wskazano z jakim pomiotem). W
planie wydatkéw nie wyszczegolniono wydatkéw majatkowych na powyzsze zadanie, jednakze
bioragc pod uwage charakter planowanych $rodkéw (na remont — zatem na zadanie biezace),
nieprawidlowe jest zaklasyfikowanie wyzej wskazanych dochodéw do grupy dochodéw
majgtkowych. Sktad Orzekajacy wskazuje wigc, ze powyzszy dochéd winien zostaé
sklasyfikowany w § 2700 Srodki na dofinansowanie wlasnych zadari biezacych gmin, powiatow
(zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwiazkéw powiatow), samorzadow

wojewddztw, pozyskane z innych Zrodet, jednakze nalezy wzigé takze pod uwage podmiot, z



ktérym zawarto porozumienie.

4, W zalgczniku Nr 4 obejmujgcym wydatki majgtkowe w dziale 900 Gospodarka komunalna i
ochrona §rodowiska, rozdziale 90001 Gospodarka $ciekowa i ochrona wéd, zaplanowano w §
6050 zadanie pn. ,Konserwacja i wymiana uszkodzonych hydrantéw przeciwpozarowych na
terenie gminy” w kwocie 30.000,00 zt. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze nazwa i charakter
zadania wskazuje na wydatki biezgce, zatem nalezy zmieni¢ klasyfikacje budzetowa lub
odpowiednio nazwe zadania, a ponadto zastosowano takze niewlasciwa klasyfikacje w zakresie
dziatu i rozdzialu. W ocenie Sktadu Orzekajacego wiasciwy bytby dziat 754 Bezpieczefistwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75495 Pozostata dziatalno$¢.

Ponadto w tym samym zalgczniku i w tej samej klasyfikacji budzetowej zaplanowano zadanie
pn. ,Modernizacja i rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej w Gminie Ostréw Wielkopolski
etap I” w kwocie 610.000,00 zt oraz na to samo zadanie kwote 1.940.000,00 ujeto w paragrafie
6370. Skfad Orzekajacy wskazuje, ze wydatki na zadania zwiazane z budowg wyzej wskazanej
infrastruktury na terenach wiejskich nalezy ujmowaé¢ odpowiednio w rozdziale 01043
Infrastruktura wodociggowa wsi lub 01044 Infrastruktura sanitacyjna wsi. W rozdziale 90001

ujmuje si¢ wydatki na w/w zadania realizowane na terenach miejskich.

Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy wyrazil opinie jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajgcego
(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajqcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



