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Uchwata Nr SO — 1/0954/186/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 kwietnia 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Ostréow
Wielkopolski za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 roku, w sktadzie:

Przewodniczaca: Barbara Dymkowska
Cztonkowie: Matgorzata Luczak
Dorota Wierzbicka

dzialajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 ) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.), wyraza o
przedtozonym przez Wajta Gminy Ostrow Wielkopolski sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz
z informacja o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy Ostrow Wielkopolski w roku 2022 oraz informacja o stanie mienia komunalnego
Gminy Ostrow Wielkopolski przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2023 roku.

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa na 2022 rok i uchwala w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej wraz z ich zmianami oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Rb.

I.1.  PrzedtoZzone sprawozdanie zostato opracowane w formie opisowo - tabelaryczne;j.

W sprawozdaniu Wéjt Gminy zawarl informacje o zrealizowanych dochodach i wydatkach oraz
przychodach i rozchodach budzetu. Wskazano zrédta zrealizowanych dochodow oraz przedstawiono
rzeczowe wykonanie wydatkow. Sprawozdanie zawiera rowniez informacje o realizacji wydatkow
majatkowych, w tym poszczegdlnych zadan inwestycyjnych. Wojt poinformowat o zobowigzaniach
powstatych na koniec 2022 roku, o zaleglosciach oraz o podjetych dziataniach windykacyjnych,
skutkach udzielonych ulg i umorzen, obnizenia stawek podatkowych, wykonaniu dochodéw i
wydatkoéw zwigzanych z realizacjg zadan zleconych. W sprawozdaniu omoéwiono takze wykonanie
dochodéw wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz wydatkow
zwigzanych z funkcjonowaniem systemu odbioru i zagospodarowania odpadéw za rok 2022.

W odrgbnych zatacznikach zostaty przedstawione takze zrealizowane dochody z tyt. dochody z
tytulu optat i kar okre§lonych w ustawie Prawo ochrony $rodowiska i wydatki nimi finansowane,
wydatki realizowane w ramach Funduszu Soteckiego, dochody i wydatki realizowane ze $rodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz Funduszu Pomocy Ukrainie.

Sprawozdanie obejmuje informacje¢ o zmianach w planie wydatkow na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, dokonanych w trakcie roku budzetowego, co wyczerpuje wymogi okreslone w art. 269



pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu zawarto informacje o stopniu realizacji programoéw wieloletnich, wypehiajac tym
samym dyspozycje przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

II.1. Z przedlozonego tut. Izbie sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, iz budzet
roku 2022 zamknat si¢ deficytem w wysokosci 6.729.868,50 zt (na planowany w kwocie
10.593.921,19 zt), bowiem:
= dochody zrealizowano w wysokosci 117.945.274,16z1, co stanowi 97,20% wielkosci
planowanej, z tego:
- dochody biezgce wykonano w wysokos$ci 115.764.650,33 zt
- dochody majatkowe wykonano w wysokos$ci 2.180.623,83zt
= wydatki zrealizowano w kwocie 124.675.142,66 zt, co stanowi 94,50% wielkoSci
planowanej, z tego:
- wydatki biezace wykonano w kwocie 113.589.239,19 zt
- wydatki majatkowe wykonano w kwocie 11.085.903,47zt
= przychody zrealizowano w wysokosci 15.562.850,66 zt, co stanowi 103,19%
planu, z tego z tytutu:
- zaciaggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym w wysokosci
8.645.000,00 z1,
- wolnych $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 6.592.917,07 zt oraz
- niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonania budzetu okre$lonymi w
odrebnych ustawach w wysokosci 324.933,59 zt.
Sktad Orzekajacy wydal opini¢ pozytywng o mozliwos$ci splaty kredytu.
= Rozchody, ktore stanowity wytacznie sptaty kredytéw i pozyczek oraz wykup
papierow wartosciowych zrealizowano w 100 % planu w kwocie 4.487.750,00
zt.

Wykonane na dzien 31 grudnia 2022 r. wydatki biezace budzetu byly nizsze od
wykonanych dochodéw biezacych, tym samym spetnione zostaty wymogi wynikajace z art. 242
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Ze sprawozdania Rb Z - , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutdéw dtuznych
oraz gwarancji i porgczen” sporzadzonego wg stanu na koniec 2022 roku wynika, iz zadtuzenie
Gminy na koniec 2022 roku wynosi 45.588.868,00 zt, co stanowi 38,65% wykonanych
dochodow.

3. Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika, iz na koniec
2022 roku naleznos$ci wynoszg 3.144.982,96 zt, w tym zaleglo$ci stanowig kwote 3.060.752,90
zt. Na wielko$¢ zalegto$ci, w tym na podejmowane dziatania majace na celu ich
wyegzekwowanie Wojt wskazal w swoim sprawozdaniu. W poréwnaniu do analogicznego okresu
roku 2022 nastapit spadek naleznosci o kwote 106.522,24 zt.



Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2022 rok
wielko§¢ zobowigzan niewymagalnych stanowi kwote 3.356.735,23 zl. Zobowigzania
wymagalne nie wystapily.

Analiza ww. sprawozdania Rb 28S wykazata takze, iz poniesiono wydatki:
- wdziale 700, rozdziale 70005, § 4590 — Kary i odszkodowania na rzecz osob fizycznych,
w kwocie 149.698,66 z1,
— wdgziale 700, rozdziale 70095, § 4590 — Kary i odszkodowania na rzecz oséb fizycznych,
w kwocie 647,93 zi,
— w dziale 750, rozdziale 75023, § 4580 — Pozostale odsetki, w kwocie 31,49 zi,
— w dziale 801, rozdziale 80101, § 4580 — Pozostale odsetki w kwocie 410,75 zi,
— w dziale 801, rozdziale 80104, § 4580 — Pozostate odsetki w kwocie 120,50 zt.
Wojt Gminy w przedmiotowym sprawozdaniu odnidst si¢ do poniesienia powyzszych
wydatkow.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S ustalono ponadto, iz nie wystepuja przypadki przekroczenia
planowanych wydatkow budzetowych. W niektorych przypadkach suma wykonanych
wydatkéw 1 zobowigzan (z pomini¢ciem grup wynagrodzen i skladek od nich naliczanych)
przekracza kwoty planowane w budzecie, tj.:

- dziat 757 rozdziat 75702 grupa 1810 o kwote 59.849,61 zi,

- dziat 852 rozdziat 85219 grupa 1100 o kwotge ~ 6.044,90 z1,

- dziat 855 rozdziat 85502 grupa 1100 o kwotg ~ 4.411,30 zt,

- dziat 855 rozdziat 85516 grupa 1101 o kwote ~ 2.645,64 zi,

- dziat 855 rozdziat 85516 grupa 1102 o kwotg 496,25 71,

- dziat 900 rozdziat 90002 grupa 1100 o kwote 110.879,42 zi.

W ocenie Sktadu Orzekajacego zaciggnig¢te zobowigzania mogg znajdowaé uzasadnienie w
upowaznieniach, jakie Wojt otrzymat od Rady Gminy.

Dochody uzyskane w rozdziale 90002 zwigzane z finansowaniem systemu gospodarki odpadami
komunalnymi zostaly wykonane w wysoko$ci 5.756.686,95 zt (w tym § 0490 w kwocie
5.733.559,47 zl), natomiast na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi poniesiono wydatki w wysokosci 6.886.686,95 zt (rozdziat 90002). Zatem system
gospodarowania odpadami komunalnymi za 2022 rok zamknat si¢ niedoborem w kwocie
1.129.999,67 zt.

Na koniec 2022 roku zalegtosci z tytulu niewptaconych w terminie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosty 300.731,04 zt, a zobowigzania niewymagalne zwigzane z
gospodarka odpadami stanowity kwote 213.253,63 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w my$l przepisow ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o

utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r., poz. 2519 ze zm.) system ten powinien
si¢ samofinansowac. Oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny wigc by¢ skalkulowane
w takiej wysokosci by pokrywaly koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, jednakze na  podstawie art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, rada gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaly, o pokryciu czesci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.



Sktad Orzekajacy ustalil, Ze Rada Gminy Ostrow Wielkopolski w dniu 24 listopada 2022 r. podjeta
uchwate nr LII/518/2022 sprawie pokrycia czesci kosztoéw gospodarowania odpadami komunalnymi z
dochodow wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

8. Wykonanie dochodéw z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych i z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym
oraz wydatkéw zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii obrazuje
ponizsza tabela:

Dochody w zi Wydatki w zl
Rozdzial Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
75618 (§ 0480) 355 429,00 404 512,17 85153 12 500,00 12 500,00
75618 (§ 0270) 112 000,00 162 436,20 85154 578 575,87 | 50290891
Razem 467 429,00 566 948,37 Razem 591 075,87 | 51540891

Kwota planowanych w 2022 roku wydatkéw zwigzanych z realizacja gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania
narkomanii uwzglednia niewykorzystane srodki z uzyskanych dochodow z tytutu optat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych pochodzace z lat ubiegtych w wysokosci 123.646,87 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje na przepisy z art. 18* ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r., poz. 165, z p6zn. zm.),
zgodnie z ktorymi ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18" oraz dochody
z oplat okreslonych w art. 11! bedg wykorzystywane na realizacje:

1)  gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatlania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,
2)  zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego
programu  profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, o ktorym mowa w art. 4'ust. 2
- i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

Ponadto w mysl art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi $rodki pochodzace z czesci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w
obrocie hurtowym (okres$lone w art. 9% ust. 11 i 21 ustawy) gmina zobowigzana jest przeznaczy¢ ,,na
dziatania majgce na celu realizacje lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym

skutkom spozywania alkoholu”.

III. Inne uwagi:

1. W tabeli nr 18 ,,Wykonanie wydatkéw budzetu Gminy Ostrow Wielkopolski za 2022 rok”
wydatki z grupy z czwartg cyfra inng niz ,,0” zostaly wykazane zarowno w grupie z czwarta
cyfra ,,0” jak i w grupie z czwartg cyfra rozng od ,,0” - kwota podsumowujaca wydatki na
rozdziatach prawidlowa.

IV. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok
spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.



V. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotagczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2022 roku zawierajaca dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto§¢
1zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu
w roku 2022.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
(-) Barbara Dymkowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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